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UCHWALA NR 1X/20/2026

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY
z dnia 30 marca 2026 r.

w sprawie wskazania, Ze uchwala Nr XX/209/2026 Rady Gminy Dobrcz z dnia 10 marca 2026 r.
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie zarzgdzenia poboru podatku rolnego, podatku od nieruchomosci
i podatku lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz ustalenia
wynagrodzenia za inkaso zostala wydana z naruszeniem prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt Sustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz. 7), art. 91 ust. 1 oraz art. 25a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co nastepuje:

wskazuje, ze uchwata Nr XX/209/2026 Rady Gminy Dobrcz z dnia 10 marca 2026 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku lesnego od
0sob fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz ustalenia wynagrodzenia za inkaso zostata
wydana z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dobrcz podjela w dniu 10 marca 2026 r. uchwale Nr XX/209/2026 w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku lesnego od
0s0b fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz ustalenia wynagrodzenia za inkaso. Uchwata
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 13 marca 2026 r. i byta przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 marca 2026 r.

Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22025 1. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze tre$¢ uchwaty Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zdnia 12lipca 2023 r. wsprawie przyjecia regulaminu
organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-1X-7/2026
z dnia 23 marca 2026 r. Wo6jt Gminy Dobrcz - Pan Rafal Modlisz oraz Przewodniczacy Rady Gminy Dobrcz
- Pan Michat Siwak, zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium. Przedstawiciele jednostki
poinstruowani zostali rowniez o przyslugujacym im prawie do zlozenia pisemnych wyjasnien
w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 26 marca 2026r., atakze o mozliwosci uczestnictwa
w posiedzeniu Kolegium. Jednostka nie przestata wyjasnienia i nie uczestniczyla w posiedzeniu Kolegium
Izby.

Rozpatrujac sprawe, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co nastepuje.

Uchwata Rady Gminy Dobrcz, bgdaca przedmiotem badania nadzorczego, podjeta zostata na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz.1153
z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
72025 1. poz. 707), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344)
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oraz art. 6 ust. § ustawy zdnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z2025r. poz. 176).
Z tresci badanej uchwaly wynika, ze Rada postanowila dokona¢ zmiany uchwaty Nr V/43/2024 Rady
Gminy Dobrcz z dnia 3 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego, podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego od o0so6b fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz ustalenia
wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj. Kuj.- Pom. 5112, 22026 r. poz. 771) w zakresie wysokosci
wynagrodzenia za inkaso z 5% na 6% od sum zainkasowanych.

W toku badania nadzorczego Kolegium Izby ustalito, ze w sktad Rady Gminy Dobrcz wchodzg osoby
bedace jednoczesnie radnymi i osobami wyznaczonymi na inkasentéw, wg zatagcznika Nr 1 do uchwaty Nr
V/43/2024 Rady Gminy Dobrcz z dnia 3 wrze$nia 2024 r. w sprawie zarzadzenia poboru podatku rolnego,
podatku od nieruchomosci i podatku lesnego od oséb fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow
oraz ustalenia wynagrodzenia za inkaso, zmienianej uchwalg bedaca przedmiotem badania nadzorczego.
Powyzsze ustalenie dotyczy inkasentow - solttysow sotectw: Dobrcz, Kozielec, Trzeciewiec, Wudzyn,
Wudzynek, co potwierdza tres¢ pisma Wojta Gminy Dobrcz zdnia 23 marca 2026r. sygn.
BRG.0007.2.2026, ktore zawiera listg radnych bedacych jednoczes$nie sottysami w Gminie Dobrcz, ktorym,
zgodnie z wyzej wymieniong uchwala, powierzono rol¢ inkasenta.

Zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu rady ani
komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Jak wskazal WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
17 maja 2016 r. sygn. akt II SA/Wr 229/16, cyt. ,,Pod pojgciem interesu prawnego nalezy rozumiec
osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie
okreslonego przepisu, bezposrednio wigzacy si¢ z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacjg strony. Radny
nie moze wiec brac¢ udzialu w glosowaniu w sprawach, ktére dotycza jego osoby, z uwagi na to, ze z mocy
art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym podlega wylaczeniu.”.

Z przestanej informacji dotyczacej przebiegu glosowania nad badang uchwata wynika, ze na 15 radnych
(staty sktad osobowy) 12 uczestniczylo w obradach Rady Gminy ibralo czynny udziat w glosowaniu.
Uchwala zostata podjeta jednomysinie. Wsrdd oddanych 12 gltoséw za podjgciem uchwaty 4 glosy oddane
zostaty przez radnych bedacych jednoczes$nie inkasentami, ktorzy wg art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym nie mieli do tego prawa.

W ocenie Kolegium Izby analiza wynikow glosowania §wiadczy o tym, ze udzial w gtosowaniu osob,
ktore powinny wylaczy¢ sie z glosowania, nie mial wplywu na podjecie badanej uchwaty. Tylko wowczas,
gdy udzial radnego w glosowaniu, w ktéorym powinien si¢ wylaczy¢, moze mie¢ wpltyw na wynik
glosowania, nalezy to gtosowanie i podj¢tg uchwate uzna¢ za sprzeczne z prawem, a w konsekwencji uznac
uchwale za niewazng (tak: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 22 grudnia 2011 r. sygn. akt Il SA/Bk 167/11,
uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zdnia 2 grudnia 2025r.
Nr 26.373.2025, uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi z dnia 27 pazdziernika
2022 r. Nr 33/80/2022).

Kolegium Izby uznato, ze w tej konkretnej sytuacji nie doszto do istotnego naruszenia prawa, poniewaz
uczestnictwo w glosowaniu 0sob bedacych radnymi/inkasentami, wbrew zakazowi wynikajacemu z art. 25a
ustawy o samorzadzie gminnym, nie przesadzito podjeciu badanej uchwaty.

Zdaniem Kolegium Izby wskazana nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie prawa, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w mysl ktérego w przypadku nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, lecz
ogranicza si¢ do wskazania, Zze wydano je z naruszeniem prawa.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwate przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Karazniewicz
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