
 
 

UCHWAŁA NR IX/19/2026 
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BYDGOSZCZY 

z dnia 30 marca 2026 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności w części uchwały Nr XXI/154/26 Rady Gminy Kowal z dnia 3 marca 
2026 r. w sprawie ustalenia dopłaty do taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowe 

odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Kowal 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.), art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024 r. poz. 757) Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwala, co następuje: 

stwierdza nieważność uchwały Nr XXI/154/26 Rady Gminy Kowal z dnia 3 marca 2026 r. w sprawie 
ustalenia dopłaty do taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie 
Gminy Kowal, w części dotyczącej § 5 ust. 2 uchwały. 

Uzasadnienie  

Rada Gminy Kowal podjęła w dniu 3 marca 2026 r. uchwałę Nr XXI/154/26 w sprawie ustalenia dopłaty 
do taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków na terenie Gminy Kowal. 
Uchwała wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 9 marca 2026 r. i była 
przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 marca 2026 r. 

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczyć przedstawiciel podmiotu, 
którego sprawa jest rozpatrywana. Mając na uwadze treść uchwały Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej 
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie przyjęcia regulaminu 
organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, pismem sygn. RIO-KA-4010-IX-2/2026 
z dnia 23 marca 2026 r. Wójt Gminy Kowal - Pan Stanisław Adamczyk oraz Przewodniczący Rady Gminy 
Kowal - Pan Piotr Gliński, zawiadomieni zostali o terminie posiedzenia Kolegium. Przedstawiciele 
jednostki poinstruowani zostali również o przysługującym im prawie do złożenia pisemnych wyjaśnień 
w przedmiotowej sprawie w terminie do dnia 26 marca 2026 r., a także o możliwości uczestnictwa 
w posiedzeniu Kolegium. Przedstawiciele jednostki nie złożyli wyjaśnień w sprawie, ani też nie wzięli 
udziału w posiedzeniu Kolegium. 

Rozpatrując sprawę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustaliło, co następuje. 

Z uzasadnienia do uchwały będącej przedmiotem badania nadzorczego wynika, że podjęcie 
przedmiotowej uchwały następuje po zatwierdzeniu taryfy na mocy ostatecznej decyzji z dnia 18 grudnia 
2025 r., znak W.RZT.70.57.2025/13, Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Warszawie 
Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Dopłaty ustalone niniejszą uchwałą w konsekwencji 
będą chroniły interesy mieszkańców Gminy Kowal. 
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W § 1 i § 2 przedmiotowej uchwały ustalono dopłatę z budżetu Gminy Kowal do ceny 1 m3 wody 
dostarczonej odbiorcom usług zaliczonym do taryfowych grup odbiorców usług W1 oraz W2 i W3 oraz W4. 
W § 3 ustalono dopłatę z budżetu Gminy Kowal do ceny 1 m3 ścieków odprowadzonych od odbiorców 
usług zaliczonych do taryfowej grupy odbiorców usług K1. 

Z zapisu § 5 ust. 1 uchwały wynika, że dopłaty przekazywane będą podmiotowi realizującemu zadania 
własne Gminy Kowal w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków. 
Natomiast w ust. 2 tego paragrafu wskazano, że dopłaty przekazywane będą w okresach kwartalnych, na 
podstawie stawek dopłat określonych w § 1 - § 3 oraz udokumentowanej ilości dostarczonej wody 
i odprowadzonych ścieków. 

W ocenie Kolegium zakres kompetencji organu stanowiącego w przedmiocie dopłat do taryf za zbiorowe 
zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków zakreślony jest dyspozycją art. 24 ust. 6 ustawy 
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 757), zgodnie z którym rada gminy może podjąć uchwałę o dopłacie dla jednej, wybranych 
lub wszystkich taryfowych grup odbiorców usług. Dopłatę gmina przekazuje podmiotowi realizującemu to 
zadanie. Jak wynika z zapisów § 5 ust. 2 badanej uchwały, organ stanowiący wykroczył poza upoważnienie 
ustawowe, określone ww. przepisem ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków, bowiem upoważnienie to nie dotyczy spraw związanych z ustalaniem warunków 
i terminów przekazywania i rozliczania dopłat do ceny 1m³ dostarczanej wody i odprowadzanych ścieków. 

W związku z powyższym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uznało, że 
wskazane naruszenia przepisów prawa mają charakter istotny i postanowiło jak w sentencji. 

Pouczenie: 

Na niniejszą uchwałę przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy, za 
pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 30 dni od daty doręczenia. 

Przewodniczący Kolegium 

Daniel Karaźniewicz 
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