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UCHWALA NR 1631/15

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 29 kwietnia 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr V1/46/15 Rady Miasta Grajewo z dnia
24 marca 2015 roku zmieniajacej uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U.z2013r. poz. 267 ze zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.)
po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr VI1/46/15 Rady Miasta Grajewo z dnia
24 marca 2015 roku zmieniajacej uchwale wsprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

postanawia:

-uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa w zakresie zapiséw
zawartych w zalaczniku do uchwaly w cze$ci ,,Pouczenie”: ,,Przez podpisanie niniejszej deklaracji
wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla celow zwigzanych z ustaleniem
naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, co jest sprzeczne z art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 4
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ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j.: Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926
Ze 7Zm.) oraz ,...lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”, co jest sprzeczne
z art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(J.t. Dz. U. 22013 r. poz. 1399, ze zm.) i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly we wskazanej
czesci;

- umorzy¢ postepowanie w pozostalej czesci.

UZASADNIENIE

W dniu 9 kwietnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Zespot w Suwalkach
wptyneta uchwata nr VI1/46/15 Rady Miasta Grajewo z dnia 24 marca 2015r. zmieniajagca uchwale
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), pismem nr RIO.11-0004-44/15 z dnia 22 kwietnia
2015r. tut. Izba poinformowata Rade o toczacym si¢ postgpowaniu nadzorczym dotyczacym wskazanej
uchwaly, zawiadamiajac jednoczesnie 0 terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym
na dzien 29 kwietnia 2015 r.

W ww. pi$mie wskazano na nastgpujace zapisy, kolidujace z przepisami prawa:

1. W zalaczniku do przedmiotowej uchwaty ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” w czgsci I zawarto zapis: ,,O$wiadczam, ze deklaruj¢ zamiar korzystania z dodatkowej ustugi
obejmujgcej utrzymanie wilasciwego stanu porzadkowego w miejscu ustawienia pojemnikow na zmieszane
odpady komunalne za dodatkowg optatg w wysokos$ci:” Ta cze$¢ deklaracji zawiera rowniez samodzielne
wyliczenie wysokosci miesiecznej optaty na ktorg sktada sig: miesieczna optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (wyliczona kwota z cz¢sci H) oraz optata za ustuge dodatkows (wyliczona kwota z czeSci I).
Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1966 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.) rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly stanowiacej
akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ushug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposob ich
swiadczenia oraz wysokos$¢ cen za te ustugi. W przypadku podjecia takiej uchwaty, wtasciciel nieruchomosci
nie ma obowigzku korzystania z dodatkowych ustug i uiszczania z tego tytutu dodatkowej optaty. Uchwala
podjeta przez rade gminy na podstawie art. 6r ust. 4 z punktu widzenia cywilistycznego stanowi oferte zawarcia
umowy. W tym przypadku wtasciciel nieruchomosci musi zglosi¢ gminie che¢ skorzystania z dodatkowych
ustug. W takiej sytuacji koszty $wiadczenia dodatkowych ustug nie moga by¢ pokrywane w ramach optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wobec powyzszego ustalenia nalezy stwierdzi¢, iz zgloszenia
takiego nie mozna zawrze¢ w deklaracji 0 wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Okreslenie przez Rade Gminy wzoru deklaracji, ktory zawiera o$wiadczenia 0 zamiarze korzystania
z dodatkowej ustugi, pozostaje W sprzeczno$ci z zapisami art. 6n ust. 1. Poza tym optata za gospodarowanie
odpadami jest naleznos$cia publicznoprawng i stosuje si¢ do niej przepis ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja Podatkowa. W tym przypadku deklaracja stanowi podstawe wystawienia tytulu wykonawczego
W postepowaniu egzekucyjnym, natomiast dochodzenie naleznosci z tytutu dodatkowych ustug §wiadczonych
przez gmine nastgpuje w drodze postgpowania cywilnego.

2. Ponadto w ,,Pouczeniu” do wzoru deklaracji zawarto zapis: ,,Przez podpisanie niniejszej deklaracji
wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla celow zwiazanych z ustaleniem naleznosci
za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Powyzsze o$wiadczenie dotyczace wyrazenia zgody
na przetwarzanie danych osobowych (zawarte w tresci Pouczenia do wzoru deklaracji - zatacznik do uchwaty)
dla celow zwigzanych zustaleniem naleznos$ci za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostaje
W sprzecznosci z art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tj. Dz.U.z2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktérym przetwarzanie danych jest dopuszczalne
m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego
z przepisu prawa, atakze gdy jest niezbgdne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych
dla dobra publicznego. W tych przypadkach nie jest ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez podmiot,
ktorego dotyczy. W zwigzku zpowyzszym wprowadzanie we wzorze deklaracji w sprawie oOpftaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi o$wiadczenia o przytoczonej tresci jest bezprzedmiotowe.
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3. W ,,Pouczeniu” do wzoru deklaracji zawarto takze zapis: ,,Obowigzek zlozenia deklaracji do Burmistrza
miasta Grajewo 0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych”. Deklaracja 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przeznaczony jest dla wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych, wobec powyzszego zapis obowiazku ztozenia
deklaracji winien by¢ zamieszczony z pomini¢ciem tresci: ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”.

Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na w dniu 29 kwietnia 2015 r.
stawit si¢ Pan Bogdan Wojstawowicz Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Grajewo.
Wyijaénit on, Zze umieszczenie we wzorze deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi o$wiadczenia o zamiarze korzystania z dodatkowej ustugi w ramach odbierania odpadéw
komunalnych jest wynikiem postulatow i naciskow mieszkancow gminy, a w szczegdlnosci spotdzielni
i wspolnot mieszkaniowych. Decyzje Rady Miasta argumentowal takze zapisami art. 6r ust. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, z ktérego wynika, ze rada gminy moze w drodze aktu prawa
miejscowego okresli¢ rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, sposob ich $wiadczenia oraz
wysokos¢ cen za te uslugi. Zdaniem przedstawiciela Miasta zapisy w uchwale nie sa sprzeczne z wola
ustawodawcy. Pan Wojslawowicz zgodzil si¢ natomiast z nieprawidlowosciami jakie znalazty sig
w ,,Pouczeniu”.

Kolegium Rio w Biatymstoku po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Rady Miasta postanowito odstgpié
od stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w cze$ci dotyczacej sktadania o$wiadczenia o zamiarze korzystania
z dodatkowej ustugi w ramach odbioru odpadu komunalnych, natomiast w pozostatej czgéci postanowito
0 stwierdzeniu niewaznosci czgsci uchwaty ze wzgledu na ww. naruszania prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak na wstepie.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktérg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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