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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 29 kwietnia 2015 .

w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr 111/29/2015 Rady Miejskiej
w Kleszczelach z dnia 31 marca 2015 roku w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z2013r. poz. 594, ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly nr 111/29/2015 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 31 marca 2015 roku
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

postanawia:

-uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa w zakresie stow:
»lub okreSlonej w deklaracji iloSci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”,
zawartego w § 2 pkt 2 czeSci normatywnej uchwaly, co jest sprzeczne z art. 6¢ ust. 2 oraz art. 6i
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1399, ze zm.) i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly we wskazanej czesci;
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-uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa w zakresie zapisu
zawartego w zalaczniku do przedmiotowej uchwaly, w czeSci G, w zakresie sformulowania:
»OSwiadczam, zZe jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za podanie danych niezgodnych
ze stanem faktycznym”, co jest sprzeczne z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly
we wskazanej czeSci;

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa w zakresie zapisu
zawartego w zalaczniku do przedmiotowej uchwaly, w czesci ,,Pouczenie”, w zakresie sformulowania:
»Przez podpisanie niniejszej deklaracji wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych
dla celow zwiazanych z ustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, co jest
sprzeczne z dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 2i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t.j. Dz. U. 22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewaznos¢
uchwaly we wskazanej czeSci;

uznaé, iz powyzsza uchwala w sposéb istotny narusza art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. la
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.z 2013 r.
poz. 1399, ze zm.) wzwiazku zzapisami zawartymi w zalaczniku do uchwaly, w czesci F1.
—,Wyliczenie oplaty”, w zakresie sposobu wyliczenia oplaty miesiecznej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wezwa¢ Rade Miejska w Kleszczelach do usunigcia powyzszego naruszenia prawa
we wlasnym zakresie.

UZASADNIENIE

W dniu 9 kwietnia 2015r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
nr 111/29/2015 Rady Miejskiej w Kleszczelach z dnia 31 marca 2015r. w sprawie okreSlenia wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), pismem nr RIO.11-0004-39/15 z dnia 20 kwietnia
2015 r. tut. Izba poinformowata Rade o toczacym si¢ postgpowaniu nadzorczym dotyczacym wskazanej
uchwaly, zawiadamiajac jednoczesnie 0 terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym
na dzien 29 kwietnia 2015 r.

Kolegium  Regionalnej lzby  Obrachunkowej  w Bialymstoku na  posiedzeniu  w dniu
29 kwietnia 2015 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zapisy § 2 pkt 2 przedmiotowej uchwaty w zakresie sformutowania ,,lub okreslonej w deklaracji ilo$ci
odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci” sg bezprzedmiotowe, ze wzgledu na fakt,
iz Gmina systemem gospodarowania odpadami komunalnymi nie objeta nieruchomos$ci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstalty odpady komunalne. Dlatego bioragc pod uwage zapisy art. 6¢C
ust. 2 i art. 6i ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach oraz fakt, ze Rada Gminy
nie postanowita o objeciu nieruchomos$ci niezamieszkanych, wskaza¢ nalezy, iz zmiana ilosci odpadow
nie ma wptywu na wysoko$¢ oplaty uiszczanej przez wihascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych.

W zataczniku do uchwaty w czesci G, zawarto zapis: Oswiadczam, iz jestem Swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Zawarcie we wzorze deklaracji oswiadczenia
0 odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych z prawda nie znajduje uzasadnienia prawnego
i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, odpowiedzialno$¢ karng ponosi
ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialno$ci
jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajgc w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego
0 odpowiedzialnos$ci karnej za fatszywe zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze
stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 §2i § 6 kK).
Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika, iz odpowiedzialno$ci karnej moze podlega¢ — po wypehieniu
przestanek zart. 233 kk — wylacznie osoba skladajaca zeznanie majace shuzy¢é za dowod
w postepowaniu sagdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba
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sktadajaca oswiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Tymczasem zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku
ztozenia deklaracji w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja i dane w niej
zawarte nie mogg by¢ bowiem utozsamiane z zeznaniami majacymi stuzy¢é za dowdd w postepowaniu,
w tym takze postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tj. Dz. U. z2012r. poz. 749, ze zm.), do ktorej odsyla ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku wgminach. Ponadto upowaznieniec do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego o$wiadczenia musi wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane byto takze
w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja 2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia
25 pazdziernika 2012 r., | SA/Ke 506/12), za§ wprowadzenie oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej w akcie prawa miejscowego narusza t¢ zasade. W zwiagzku z powyzszym Rada nie jest uprawniona
do wprowadzenia we wzorze deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oswiadczenia o przytoczonej tresci.

Ponadto wskazuje si¢ na Pouczenie zawarte we wzorze deklaracji: Przez podpisanie niniejszej deklaracji
wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych dla celow zwigzanych 7 ustaleniem naleznosci
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy zaznaczy¢, iz oswiadczenie dotyczace wyrazenia
zgody na przetwarzanie danych osobowych dla celoéw zwigzanych z optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pozostaje w sprzecznos$ci z art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), zgodnie z ktorymi
przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, atakze gdy jest niezb¢dne do wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego. W tych przypadkach nie jest
ono uzaleznione od wyrazenia zgody przez podmiot, ktéorego dotyczy. W zwigzku zpowyzszym
wprowadzanie we wzorze deklaracji w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
pouczenia 0 przytoczonej tresci jest bezprzedmiotowe i narusza zasady techniki legislacyjnej.

W zalaczniku do przedmiotowej uchwaty, w czgsci F1. — ,,Wyliczenie optaty” wskazano, iz wysoko$¢
optaty miesigcznej za gospodarowanie odpadami komunalnymi obliczana jest jako iloczyn:
liczba 0sob x stawka = kwota optaty. Tak okre$lone rubryki nie pozwalaja na poprawne wyliczenie
wysokosci oplaty, uwzgledniajac postanowienia zawarte W uchwale nr XV111/139/2013 Rady Miejskiej
w Kleszczelach z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty. W § 3 tejze uchwaty Rada okreslita stawki optaty
za gospodarowanie odpadami  komunalnymi itak wust. 1 wskazano, iz: Stawka oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 13,00 zI za miesigc od kazdej osoby zamieszkujgcej.
W przypadku, gdy liczba 0sob zamieszkujgcych dang nieruchomosé jest wyzsza niz pieé osob oplata
za szostq i kazdg kolejng osobe wynosi 2 zi miesigcznie za kazdg osobe,; natomiast w ust. 2 okreslono, ze:
Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sq zbierane iodbierane w sposob
selektywny wynosi 6,50 zI za miesigc od kazdej osoby zamieszkujqcej. W przypadku, gdy liczba 0sob
zamieszkujgcych dang nieruchomosé jest wyzsza niz pieé¢ osob optata za szostq i kazdg kolejng osobe wynosi
1 zf miesigcznie za kazdg osobe. Zréznicowanie stawki W zaleznosci od liczby 0sob zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢ uniemozliwia poprawne wyliczenie optaty wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku
do badanej uchwaty (nr 111/29/2015 z dnia 31 marca 2015 r.), Powyzsze prowadzi do naruszenia art. 6n
ust. 1pkt 1w zw. zart.6m wust.la ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku wgminach (tekst jednolity: Dz.U.z2013r. poz. 1399, ze zm.), ktore wskazuja,
iz Rada Gminy winna okres§li¢ wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zawierajacej dane niezbedne do okreslenia wysokosci omawianej oplaty.

Zwraca si¢ uwage rowniez, iz w zalaczniku do uchwaty, w czgéci ,,Pouczenie” zawarto zapis:
W przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezy zlozy¢ nowg deklaracje do Burmistrza Kleszczel w terminie 14 dni od dnia
nastgpienia zmiany, CO jest zgodne z art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie zart. 6m ust.2a tejze ustawy: W przypadku
uchwalenia nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent
miasta zawiadamia wlasciciela nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki opfaty idanych podanych w deklaracji. W takim
przypadku wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do zlozenia nowej deklaracji i uiszcza oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego —4- Poz. 1894

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak na wstepie.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktdérg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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