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UCHWALA NR 1641/15

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 29 kwietnia 2015 .
W sprawie rozpatrzenia w post¢powaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bransk nr V/35/15 z dnia
31 marca 2015 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktorych znajdujq si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bransk nr V/35/15 z dnia
31 marca 2015r. wsprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czesé roku

postanawia:

uznad, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z zapisami zawartymi w:

§ 3. Uchwaly, w ktorym wskazano iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego ,,i ma zastosowanie do zdarzen powstalych od dnia
1lutego 2015 r.”. Zapisy powyzsze naruszajag zasady demokratycznego panstwa prawa wywodzone
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
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W szczegolnosci zasade okreSlonosci prawa oraz zasade niedzialania prawa wstecz oraz prowadza
do naruszenia art. 4ust. 1i 2, art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.), jak rbwniez
art. 6r ust.2d ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.),

- w zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Bransk nr V/35/15.
UZASADNIENIE

W dniu 7 kwietnia 2015 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyn¢ta uchwata Rady
Gminy Bransk nr V/35/15 z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku. Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada ustalita ryczaltowe
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno— wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, w wysokosci 336 zt rocznie za jeden domek letnhiskowy
lub inng nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jezeli odpady sa zbierane
i odbierane w sposob selektywny oraz 720 zt, jezeli odpady niesg zbierane iodbierane w sposob
selektywny.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgla postgpowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Radg, pismem zdnia 22 kwietnia 2015r.
0 terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 29 kwietnia 2015 r.

W pismie wskazano, iz wszczgcie postepowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi
w § 3 uchwaly, zgodnie zktéorym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego ,,i ma zastosowanie do zdarzen powstalych od dnia
1 lutego 2015 r.”.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2015r.
stwierdza, co nastepuje.

Powyzsza uchwata narusza prawo w sposob istotny.

Zwigzane jest to z zapisami zawartymi w § 3 uchwaty, w ktorym wskazano, iz uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego
,»1 ma zastosowanie do zdarzen powstalych od dnia 1 lutego 2015 r.”. Zapisy powyzsze naruszajg zasady
demokratycznego panstwa prawa wywodzone z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w szczegdlnosci zasadg okre$lonosci prawa oraz zasade
niedziatania prawa wstecz oraz prowadza do naruszenia art. 4 ust. 1i 2, art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 ze zm.), jak rowniez art. 6r ust. 2d ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).

W przytoczonych wyzej przepisach uchwaty Rady Gminy Bransk wskazano, iz majg one zastosowanie
do zdarzen powstatych od dnia 1 lutego 2015 r., a wiec zdarzen przesztych, sprzed dnia wejscia w zycie
wspomnianej uchwaty. Co wigcej, nie okreslono, co nalezy rozumie¢ przez ,,zdarzenia”, do ktorych nalezy
stosowa¢ uchwate. Prowadzi to do naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawa wywodzonych
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
W szczegolnosci zasady okre§lonosci prawa oraz zasady niedzialania prawa wstecz. Zasady prawidtowej
legislacji wywodzone z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zostaly okreslone w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K 4/03), wypracowanym na tle badania
zgodnosci ustaw z Konstytucja, maja jednak (na co rowniez wskazywat Trybunal) w pelni zastosowanie
do aktow prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym réwniez do przepisow gminnych.

Zasada niedziatania prawa wstecz znalazta swoje uszczegodtowienie w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2011 .
Nr 197, poz. 1172 ze zm.). Zgodnie z postanowieniami tej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy
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powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Art. 4 ust. 2 ustawy
przewiduje mozliwos¢ okreslenia, w uzasadnionych przypadkach, krotszego vacatio legis, a nawet
okreslenia terminu wejscia w zycie aktu na dzien ogloszenia w dzienniku urzedowym, ale jedynie wtedy,
gdy wymaga tego wazny interes panstwa izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie. Mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej (art. 5 ustawy)
roOwniez uzalezniona zostala od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie.

W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie W orzecznictwie
i pogladach doktryny, jedynie w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu zobowigzanego do ponoszenia
$wiadczen publicznoprawnych, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in.
wyrok NSA zdnia 19 listopada 2010r., sygn. akt: Il FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha,
Ogtaszanie samorzadowych aktéw prawnych, ,,Finanse Komunalne” 2001, Nr 5). Z pewno$cig nie uprawnia
jednak do zastosowania wstecznej mocy obowigzujacej zmiana polegajgca na ustaleniu ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Konieczno$¢ stosowania uchwaty do zdarzen przesztych prowadzi rowniez do naruszenia art. 6r ust. 2d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r. poz. 1399 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi Gmina zapewnia wtascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to m.in. odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci,
0 ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2 ustawy. Podkresli¢ trzeba, ze skoro ustalone przez Rade stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno— wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze$¢ roku, majg charakter zryczattowany, roczny, a w zamian za pobrang optate Gmina
zobowigzana jest zapewni¢ wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ odpadéw komunalnych,
to wprowadzenie tych stawek z moca wsteczng nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Wskazaé¢ bowiem nalezy,
ze zgodnie z postanowieniami ustawy, uiszczenie przez wilasciciela nieruchomosci zryczatltowanej rocznej
optaty zobowigzuje Gming do odbierania odpadow zterenu tej nieruchomosci w kazdym okresie
wykorzystywania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Tymczasem do dnia wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty, wiasciciele nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub innych
nieruchomoséci  wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe, zobowigzani byli do
zorganizowania odbioru odpadoéw komunalnych ztych nieruchomosci winny sposéb. Trudno tez
przypuszczaé, by Gmina organizowata odbieranie odpadéw z tych nieruchomosci od dnia 1 lutego 2015,
w zamian za nieobowigzujacg jeszcze optate. Co wigcej, konieczno$é stosowania uchwaty do zdarzen
powstatych od dnia 1 lutego 2015 roku mogtaby skutkowa¢ nalozeniem obowigzkow zwigzanych
Z uiszczaniem zryczaltowanej rocznej optaty na podmioty, ktére byly wiascicielami nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno— wypoczynkowe jedynie przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly, ale od dnia
1 lutego 2015 roku. Nalezy zaznaczyé, ze rowniez wtym wypadku nalezy przypuszczaé, iz Gmina
nie organizowata odbierania odpadéw od wiascicieli tych nieruchomosci, do czego bytaby zobowigzana
w $wietle postanowien art. 6r ust. 2d ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Jednoczes$nie Kolegium Izby podkresla, iz wysokos$¢ ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe nie moze by¢ ksztaltowana przez Rad¢ w sposob dowolny, a stawki
wprowadzane w trakcie 2015roku maja wtym zakresie szczegdlny charakter. Zgodnie bowiem
z postanowieniami art. 6] ust. 3¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ryczaltowa stawka optaty powinna by¢ ustalana jako iloczyn S$redniej ilosci odpadow
powstajacych na nieruchomos$ciach, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe, na obszarze Gminy, wyrazonej W liczbie
pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik 0 okreslonej
pojemnosci. Wprowadzajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w 2015 roku
nalezy, zdaniem Kolegium, kalkulowa¢ wysoko$¢ stawek optaty w oparciu 0 $rednig ilo$¢ odpadow
powstajacych na nieruchomosciach, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosciach



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego —4- Poz. 1895

wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w okresie, w jakim te stawki beda obowigzywaty,
tzn. jedynie przez cz¢s$¢ roku.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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