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UCHWALA NR 1642/15

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 29 kwietnia 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w post¢powaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bransk nr V/36/15 z dnia
31 marca 2015 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe jedynie przez
cze$¢ roku

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) po rozpatrzeniu
W postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bransk nr V/36/15 z dnia 31 marca 2015r.
w sprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe
lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe jedynie przez czesé
roku

postanawia:
uznaé, iz powyzsza Uchwala:

1) narusza prawo w sposéb istotny w zwigzku z zapisami zawartymi w § 4 uchwaty, w ktorym wskazano
iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podlaskiego ,,i ma zastosowanie do zdarzen powstalych od dnia 1 lutego 2015 r.”. Zapisy powyzsze
naruszajg zasady demokratycznego panstwa prawa wywodzone z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w szczegdlno$ci zasade okreslonosci



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 1896

prawa oraz zasade niedziatania prawa wstecz oraz prowadza do naruszenia art. 4ust.1i 2 oraz
art. 5ustawy z dnia 20 lipca 2000r. 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.);

2) staje sie¢ bezprzedmiotowa w zwigzku z podjeciem uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku nr 1641/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r., na mocy ktorej Kolegium stwierdzito niewazno$é
uchwaly Rady Gminy Bransk nr V/35/15 z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktéorych znajduja
sie¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku,

- w zwigzKu z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Bransk nr V/36/15.
UZASADNIENIE

W dniu 7 kwietnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyngta uchwala Rady
Gminy Bransk Nr V/36/15 z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno— wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno—wypoczynkowe jedynie przez
czes¢ roku. W § 2 uchwaty wskazano, iz wiasciciele nieruchomosci sktadaja pierwsza deklaracje w terminie
do dnia 30 czerwca 2015 roku. Jednocze$nie uchwatg nr V/35/15 z dnia 31 marca 2015r. Rada Gminy
Bransk ustalita ryczattowe stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno—wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cz¢$¢ roku, w wysokosci 336 zt rocznie za
jeden domek letniskowy lub inng nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jezeli
odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz 720 zt, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane
W sposéb selektywny.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2012r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela postepowanie
nadzorcze dotyczace obydwu wskazanych wyzej uchwat, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 22 kwietnia
2015 r., o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 29 kwietnia 2015 .

W pismie wskazano, iz wszczgcie postepowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi
w § 3 uchwaty nr VV/35/15 oraz w § 4 uchwaty nr V/36/15, w ktorych wskazano iz uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego
1 ma zastosowanie do zdarzen powstalych od dnia 1 lutego 2015 r.”.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2015 .
stwierdza, co nastepuje.

Uchwata Rady Gminy Bransk nr VV/36/15 z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci
na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno
— wypoczynkowe jedynie przez czgs$¢ roku narusza prawo w sposob istotny.

Zwiazane jest to z zapisami zawartymi w § 4 uchwatly, w ktérym wskazano, iz uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego
»1 ma zastosowanie do zdarzen powstalych od dnia 1 lutego 2015 r.”.

Zapisy powyzsze naruszaja zasady demokratycznego panstwa prawa wywodzone z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w szczegdlnosci zasadg
okre$lonosci prawa oraz zasade niedziatania prawa wstecz oraz prowadza do naruszenia art. 4 ust. 1 i 2 oraz
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).
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W przytoczonych wyzej przepisach uchwaty Rady Gminy Bransk wskazano, iz majg one zastosowanie
do zdarzen powstatych od dnia 1 lutego 2015 r., a wiec zdarzen przesztych, sprzed dnia wejécia w zycie
wspomnianej uchwaty. Co wigcej, nie okre§lono, co nalezy rozumie¢ przez ,,zdarzenia”, do ktorych nalezy
stosowa¢ Uchwate. Prowadzi to do naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawa wywodzonych
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
W szczegolnosci zasady okreslonosci prawa oraz zasady niedziatania prawa wstecz. Zasady prawidtowej
legislacji wywodzone z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zostaly okreslone w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K 4/03), wypracowanym na tle badania
zgodnos$ci ustaw z Konstytucja, majg jednak (na co réwniez wskazywat Trybunal) w pelni zastosowanie
do aktow prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym réwniez do przepisow gminnych.

Zasada niedzialania prawa wstecz znalazta swoje uszczegOtowienie w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r.
Nr 197, poz. 1172 ze zm.). Zgodnie z postanowieniami tej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Art. 4 ust. 2 ustawy
przewiduje mozliwo$¢ okreSlenia, w uzasadnionych przypadkach, krotszego vacatio legis,
a nawet okres$lenia terminu wej$cia w zycie aktu na dzien ogloszenia w dzienniku urzedowym, ale jedynie
wtedy, gdy wymaga tego wazny interes panstwa i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. Mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej
(art. 5ustawy) rowniez uzalezniona zostala od tego czy zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie.

W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
i pogladach doktryny, jedynie w przypadku dziatania na korzy$¢ podmiotu zobowigzanego do ponoszenia
swiadczen publicznoprawnych, np. przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in.
wyrok NSA zdnia 19 listopada 2010r., sygn. akt: Il FSK 1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha,
Ogtaszanie samorzadowych aktow prawnych, ,,Finanse Komunalne” 2001, Nr 5). Z pewno$cig nie uprawnia
jednak do zastosowania wstecznej mocy obowigzujacej zmiana polegajaca na okresleniu wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i obowiazku ztozenia deklaracji, do dnia
30 czerwca 2015 r., przez wlascicieli nieruchomos$ci na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno— wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku. Co wigcej,
koniecznos¢ stosowania Uchwaly do zdarzen powstatych od dnia 1 lutego 2015 roku mogtaby skutkowaé
natozeniem obowiazkow zwigzanych ze sktadaniem deklaracji na podmioty, ktére byly wlascicielami
nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno—wypoczynkowe jedynie przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej Uchwaly, ale od
dnia 1 lutego 2015 roku. Podkresli¢ rowniez trzeba, ze w $wietle postanowien art. 6r ust. 2d ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z2013r.
poz. 1399 ze zm.), wzamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina
zobowigzana jest zapewni¢ wilascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ odpadéw komunalnych,
auiszczenie przez wiasciciela nieruchomos$ci zryczaltowanej rocznej oplaty zobowigzuje Gming
do odbierania odpadoéw z terenu tej nieruchomo$ci w kazdym okresie wykorzystywania nieruchomosci
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Trudno przypuszczaé, by Gmina organizowala odbieranie odpadow
z nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno—wypoczynkowe, przed dniem wejscia w zycie przedmiotowej uUchwaty, w sytuacji
braku deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy zaznaczy¢
rowniez, ze w tym okresie wilasciciele nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych
nieruchomos$ci  wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe, zobowigzani byli do
zorganizowania odbioru odpadoéw komunalnych z tych nieruchomos$ci w inny sposéb.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze w dniu 29 kwietnia 2015 roku, na mocy uchwaty nr 1641/15,
Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Bransk nr V/35/15 z dnia 31 marca 2015r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czesé
roku.
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Podkresli¢ trzeba, ze w $wietle postanowien ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w szczegdlnosci art. 6m i6n w zw. z art. 6i ustawy, nalezy uznaé, iz obowigzek
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ma charakteru
samoistnego. Stuzy on bowiem realizacji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak wskazuja
rowniez Wojewddzkie Sady Administracyjne, deklaracje wiaza si¢ $cisle z optata, stanowia niejako
»techniczny sposob poboru tej optaty” (m.in. wyroki: z dnia 4 pazdziernika 2013 r., Il SA/Wr 595/13; z dnia
7 listopada 2013 r., 111 SA/Wa 2575/13, CBOSA).

Biorgc pod uwagg charakter deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uzna¢ nalezy, iz w zwiazku ze stwierdzeniem niewazno$ci Uchwaly w sprawie ustalenia ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, utrzymanie
obowigzku ztozenia, w terminie do dnia 30 czerwca 2015 roku, deklaracji 0 wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli takich nieruchomosci, jest bezzasadne,
w zwigzku z czym uchwata w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli nieruchomo$ci na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno— wypoczynkowe jedynie przez
czg$¢ roku, staje si¢ bezprzedmiotowa.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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