¢ DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia 5 czerwca 2015 . Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Maria Namiotko
Data: 2015-06-05 15:49:31
Poz. 1898
UCHWALA NR 1650/15

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 29 kwietnia 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w post¢powaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Lomza nr V11/31/15 z dnia
26 marca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Lomza nr VII/31/15 z dnia
26 marca 2015r. wsprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

postanawia:

uznaé, iz powyzsza Uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwiazku z zapisami zawartymi w:

§ 3 ust. 1 pkt 3 lit. b) uchwaty oraz w ,,Objasnieniach”, ust. 5 pkt 3 lit. b) zatgcznika do uchwaty, w ktorych
okreslono wykaz dokumentéw potwierdzajacych stalg nieobecnos¢ mieszkanca na terenie nieruchomosci,
wystawionych przez domy opieki spotecznej, domy dziecka, zaktady karne oraz placowki opieki zdrowotne;j,
co prowadzi do naruszenia art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.) w zw. z art. 27 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, ze zm.),
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- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci § 3 ust. 1 pkt 3 lit. b) uchwaly nr VI1/31/15
oraz niewazno$¢ czes$ci zalacznika do uchwaly nr VII/31/15, Objas$nienia, ust. 5 pkt 3 lit. b), w zakresie
stow: ,,domy opieki spolecznej, domy dziecka, zaklady karne, placowki opieki zdrowotnej,”.

UZASADNIENIE

W dniu 3 kwietnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela uchwala
Rady Gminy Lomza nr VI1/31/15 z dnia 26 marca 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2012r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczela postepowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej uUchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem zdnia 22 kwietnia 2015r.,
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 29 kwietnia 2015 r.

W pismie wskazano, iz wszczgcie postgpowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi
w § 3ust 1pkt 3lit. b) uchwaty oraz w,Objasnieniach”, ust. 5 pkt 3 lit. b) zatacznika do Uchwaty,
W ktorych okreslono wykaz dokumentow potwierdzajacych stala nieobecno$¢ mieszkanca na terenie
nieruchomosci, wystawionych przez domy opieki spotecznej, domy dziecka, zaktady karne oraz placowki
opieki zdrowotnej.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2015 r.
stwierdza, co nastepuje.

Powyzsza uchwata narusza prawo w sposob istotny.

Zwiagzane jest to zzapisami zawartymi w § 3ust. 1 pkt 3lit. b) uchwaly oraz w,Objasnieniach”,
ust. 5 pkt 3 lit. b) zatacznika do uchwaty, w ktorych okreslono wykaz dokumentow potwierdzajacych statg
nieobecno$¢ mieszkanca na terenie nieruchomosci, wystawionych przez domy opieki spotecznej, domy
dziecka, zaktady karne oraz placéwki opieki zdrowotnej. Zapisy powyzsze prowadza do naruszenia art. 6n
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
22013 r. poz. 1399 ze zm.) w zw. z art. 27 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, ze zm.).

Przepisy art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych ustanawiajg zakaz
przetwarzania danych m.in. o stanie zdrowia, natogach, danych dotyczacych wskazan, orzeczen o ukaraniu
i mandatow karnych, a takze innych orzeczen wydanych w postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym.
Przetwarzanie tego rodzaju danych, tzw. danych wrazliwych, moze mie¢ miejsce wylacznie
W okoliczno$ciach enumeratywnie wskazanych w art. 27 ust. 2 ustawy. Gromadzenie informacji o osobach
fizycznych, wynikajacych z dokumentéw pochodzacych od okreslonych w uchwale podmiotow, stwarza
mozliwo$¢ nieuprawnionego, niemieszczacego si¢ w hipotezie art. 27 ust. 2 ustawy, przetwarzania danych
wrazliwych.

Wykonanie delegacji ustanowionej w art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach do okreslenia przez Rad¢ Gminy wykazu dokumentow potwierdzajgcych
dane zawarte w deklaracji winno nastgpowac nie tylko z uwzglednieniem celu, dla ktorego sktadana jest
deklaracja o0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — czyli zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty oraz utatwienia sktadania deklaracji (art. 6n ust. 1), lecz rowniez
z poszanowaniem innych wartosci, wtym chronionych konstytucyjnie. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
ze wedlug postanowien art. 51 Konstytucji RP tylko na podstawie ustawy moze by¢ natozona powinnos¢
ujawniania informacji dotyczacej danej osoby, za$ wladze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢
i udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach, niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.
Zasady te, ksztaltujace wolnoSci 1iprawa osobiste, maja szczegélne znaczenie w odniesieniu
do przetwarzania wrazliwych danych osobowych. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 1 grudnia 2011 r. (IV SA/Wr 582/11): ,,Zaden organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie jest upowazniony do uregulowania w formie uchwaty kwestii dotyczacych
gromadzenia i udostepniania danych osobowych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 u.o.d.o. Kwestie te moga
by¢ zgodnie =z art. 51 ust. 5 Konstytucji uregulowane w akcie rangi ustawy”. Zawarcie w uchwale
omawianych postanowien wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 6n. ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.
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Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE
Na niniejsze rozstrzygnie¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Biatymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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