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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 29 kwietnia 2015,
W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Zambrow nr 29/V/15 z dnia

30 marca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.) po rozpatrzeniu
W postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Zambréw nr 29/V/15 z dnia 30 marca 2015r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

postanawia:
uznadé, iz powyzsza Uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z zapisami zawartymi w:

1) § 1ust. 2-4 uchwaly, w ktorych wskazano przestanki powodujace konieczno$¢ ztozenia deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob niezgodny z postanowieniami
art. 6m ust. 1, ust. 2 i ust. 2a w zw. z art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.),
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-w zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaly nr 29/V/15; niewaznos¢
czesci § 1 ust. 3 uchwaly w zakresie stow ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci” oraz niewaznos$¢ czesci § 1 ust. 4 uchwaly w zakresie slow:
»lub nie powstaja odpady komunalne” i,albo powstania na danej nieruchomosci odpadéw
komunalnych”;

2) § 1 ust. 6 uchwaty, w ktorym wskazano, iz: ,,Optaty wynikajace z deklaracji ztozonych do 10-tego dnia
kazdego bgda wnoszone na poczet optat tego miesigca, z deklaracji ztozonych po tym terminie, na poczet
miesigca nastgpnego”, co jest dziatlaniem bez upowaznienia ustawowego iprowadzi do naruszenia
postanowien art. 6m ust. 1 iust. 2 oraz art. 6i ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, jak réwniez przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z2012r. poz. 749 ze zm.) dotyczacych zasad zaliczania platnosci, w szczegolnosci
art. 62 § 1 Ordynacji,

- w zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 ust. 6 uchwaty nr 29/V/15;

3) zataczniku do uchwaly, w ktorym nie przewidziano rubryk pozwalajagcych na wykazanie danych
sktadajacego deklaracje nie bedacego osoba fizyczna (np. nazwa, NIP, REGON, adres), co pozostaje
W sprzecznos$ci z postanowieniami art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

-w zwigzku z tym postanawia wezwaé¢ do usuniecia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej
sesji Rady Gminy;

4) zatagczniku do uchwaty, czg$¢ E, w ktorym wprowadzone rubryki nie pozwalaja na wykazanie liczby
poszczegolnych gospodarstw na nieruchomosci, co pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 6n
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

- w zwigzku z tym postanawia wezwaé do usuniecia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej
sesji Rady Gminy;

5) zataczniku do uchwaty, Pouczenie, pkt 3 i pkt 4, w zakresie zapisow dotyczacych powstawania odpadow
komunalnych na nieruchomosci, co pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 6m ust. 1 i ust. 2
w zw. z art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

-w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci zalacznika do uchwaly nr 29/V/15,
Pouczenie, pkt 3w zakresie stow ,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomoS$ci” oraz pkt 4 w zakresie stow ,,Jub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych”.

UZASADNIENIE

W dniu 7 kwietnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynela uchwata
Rady Gminy Zambrow nr 29/V/15 z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z2012r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgta postepowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajgc Rade, pismem zdnia 22 kwietnia 2015r.
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 29 kwietnia 2015 r.

W pismie wskazano, iz wszczgcie postgpowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi
w § 1 ust. 2-4 i ust. 6 uchwaty oraz w zalagczniku do uchwaty.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2015 .
stwierdza, co nastepuje.

Powyzsza uchwata narusza prawo w sposob istotny.
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Zwigzane jest to zzapisami zawartymi w § 1 ust. 2-4 uchwaly, w ktorych wskazano przestanki
powodujace konieczno$¢ ztozenia deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w sposdb niezgodny z postanowieniami art. 6m ust. 1, ust.2i ust.2a wzw. zart. 6i
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
22013 r. poz. 1399 ze zm.).

Zgodnie z postanowieniami wskazanej ustawy, w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, obowiazek uiszczania oplaty powstaje co do zasady za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec. Wtasciciel nieruchomos$ci zobowigzany jest do ztozenia deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania
na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca, aw przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysoko$ci naleznej optaty (z wyjatkiem uchwalenia nowej stawki optaty przez rad¢ gminy)
— do zlozenia nowej deklaracji, w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Powstanie na danej
nieruchomosci zamieszkatej odpadéw komunalnych, badz zmiana ich ilo$ci, nie maja wplywu na obowigzki
wlascicieli nieruchomosci zwigzane ze skladaniem deklaracji o wysokosci optaty od tego typu
nieruchomosci.

W § 1 ust. 6 uchwaty wskazano, iz: ,,Optaty wynikajace z deklaracji ztozonych do 10-tego dnia kazdego
(miesigca) beda wnoszone na poczet optat tego miesiaca, z deklaracji ztozonych po tym terminie, na poczet
miesigca nastepnego”. Zapis powyzszy zostal wprowadzony bez upowaznienia ustawowego i prowadzi
do naruszenia postanowien art. 6m ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6i ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, jak rowniez przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z2012r. poz. 749 ze zm.) dotyczacych zasad zaliczania ptatnosci,
W szczegolnosci art. 62 § 1 Ordynacji. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie zart.6i ust. 1ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku nieruchomosei, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, obowiazek uiszczania optaty powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec, a wiasciciel takiej nieruchomosci (art. 6m ust. 1 i ust. 2 ustawy)
zobowiagzany jest zlozy¢ deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca (pierwsza
deklaracja) lub w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany danych bedacych podstawa ustalenia
wysoko$ci naleznej optaty (nowa deklaracja). Analizujac powyzsze przepisy nalezy stwierdzi¢, iz
nie w kazdym przypadku optata wynikajaca z deklaracji ztozonych do 10-tego dnia kazdego miesigca winna
by¢ wnOszona na poczet tego miesigca, a Z deklaracji ztozonych po tym terminie - na poczet miesigca
nastepnego. Zapis zawarty W § 1 ust. 6 uchwaly narusza zatem zasady uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynikajgce z art. 6i ust. 1 ustawy. Ponadto w sytuacji, w ktérej w trakcie miesigca
nastepuje zmiana miejsca zamieszkania, zastosowanie znajda postanowienia art. 6i ust. 2 ustawy. Gdy na
danej nieruchomos$ci mieszkaniec zamieszkuje przez cze$¢ miesiaca, optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana, nalezy uiszcza¢ w gminie, w ktorej dotychczas
zamieszkiwat, a W nowym miejscu zamieszkania - poczawszy od miesigca nastepnego, po ktérym nastgpita
zmiana. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze zasady zaliczania platnos$ci regulujg przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktoérymi ptatnosci zalicza si¢ co do zasady na poczet zobowigzan 0 najwczes$niejszym
terminie platno$ci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktdérego zobowigzania dokonuje wptaty.

W zataczniku do uchwaly nie przewidziano rubryk pozwalajacych na wykazanie danych sktadajacego
deklaracj¢ nie bedacego osoba fizyczna (np. nazwa, NIP, REGON, adres), co pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W zalaczniku do uchwaly, czes¢ E, wprowadzone rubryki nie pozwalaja na wykazanie liczby
poszczegdlnych gospodarstw na nieruchomosci, co utrudnia obliczenie oraz weryfikacje prawidtowosci
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, atym samym pozostaje
W sprzecznosci z postanowieniami art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W zalgczniku do uchwaly, Pouczenie, zapisy dotyczace powstawania odpadéw komunalnych
na nieruchomosci sg bezprzedmiotowe, gdyz w §wietle postanowien art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wptywaja na wysokos$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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