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UCHWALA NR 1977/15

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 18 maja 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Tykocinie
nr V11/50/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawetl Galtko

Katarzyna Gawronska
Danuta Kubylis

Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Tykocinie nr VI11/50/2015
z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w:

§ 7. Uchwaly, zgodnie zktorym uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego z moca obowiazujaca od 1 maja 2015 r., co pozostaje
W sprzecznosci z postanowieniami art. 4 ust. 11 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z2011r. Nr 197, poz. 1172
ze zm.),

- w zwiazKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci § 7 uchwaty nr VI11/50/2015 w zakresie stow:
»Z moca obowiazujacg od 1 maja 2015 r.”.
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UZASADNIENIE

W dniu 7 maja 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyn¢ta uchwala Rady
Miejskiej w Tykocinie nr VI1/50/2015 z dnia 30 kwietnia 2015r. w sprawie inkasa podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2012r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postepowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 11 maja 2015 r., o terminie
posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 18 maja 2015 r. W piSmie wskazano,
iz wszczgcie postepowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi w § 7 uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 18 maja 2015r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana uchwata zostata podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada zarzadzita poboér podatkow: od nieruchomosci, rolnego oraz
lesnego w drodze inkasa, okre$lita inkasentow oraz okreslita wynagrodzenie za inkaso. W § 7 uchwaty
wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podlaskiego z moca obowiazujacg od 1 maja 2015 r. Uchwata,
podjeta w dniu 30 kwietnia 2015 r., zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego
z dnia 6 maja 2015 r. poz. 1535.

Zapisy zawarte w § 7 uchwaly pozostajg zatem w sprzecznos$ci z postanowieniami art. 4 ust. 1i 2 oraz
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Art. 4 ust. 2 ustawy przewiduje mozliwo$¢ okreSlenia, w uzasadnionych przypadkach, krotszego vacatio
legis, anawet okreslenia terminu wejscia w zycie aktu na dzien ogloszenia w dzienniku urzedowym,
ale jedynie wtedy, gdy wymaga tego wazny interes panstwa i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie. Mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j
(art. 5ustawy) réwniez uzalezniona zostata od tego, czy zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie.

W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje Swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie

i pogladach doktryny, jedynie w przypadku dziatania na korzy$¢ adresatow aktu, np. przyznawania im praw,
obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt: Il FSK
1272/09, Lex nr: 745594; M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktow prawnych, ,Finanse
Komunalne” 2001, Nr 5).
Z pewnos$cia nie uprawnia jednak do zastosowania wstecznej mocy obowigzujacej zmiana polegajaca
na natozeniu obowigzkoéw zwigzanych z wykonywaniem inkasa. Definicj¢ inkasenta okresla art. 9 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.). W mysl
tego przepisu, jest nim osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowoS$ci
prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we whasciwym terminie organowi
podatkowemu.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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