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UCHWALA NR 2275/15

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 2 czerwca 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miasta Hajnéwka nr V1/44/15 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminéw
platnosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis

Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miasta Hajnowka nr VI1/44/15 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminéw
platnosci

postanawia:
uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

1) brakiem okres$lenia stawki oplaty targowej w pozostalych, niz wymienione w § 1 uchwaty, przypadkach,
co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.);
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— w zwigzku z tym postanawia wezwaé do usuniecia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej sesji
Rady Miasta Hajnéwka;

2) nieprawidtowym okresleniem stawek optaty targowej w § 1 pkt 6 lit. a) i b) uchwaty, co stanowi naruszenie
art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn.
Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) w zw. z zasadami prawidtowe] legislacji wywodzonymi z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.);

— w zwiazku z tym postanawia wezwac¢ do usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej sesji
Rady Miasta Hajnéwka;

3) zapisami zawartymi w § 4 uchwaty, zgodnie z ktéorym dzienna stawka optaty targowej pobierana przy
sprzedazy nie moze przekroczy¢ ,.kwoty okreSlonej przepisem art. 19 ust. 1 pkt a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych obowiazujacej w danym roku podatkowym”, co rowniez pozostaje w sprzecznosSci
z postanowieniami przywotanego art. 19 ust. 1 lit a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), w zw. z zasadami prawidtowej legislacji
wywodzonymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.);

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 4 uchwaly nr V1/44/15;

4) zapisami zawartymi w § 5 ust. 3 zd. drugie uchwaty, zgodnie z ktorym zainkasowane kwoty optaty
targowej inkasenci wplacaja do kasy lub na rachunek bankowy Urzedu Miasta Hajnowka ,,co najmniej
jeden raz w miesigcu”, co prowadzi do naruszenia postanowien art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613) w zw. z zasadami prawidtowej
legislacji wywodzonymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.);

- w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci § 5 ust. 3 zd. drugie uchwaly
nr V1/44/15 w zakresie sléw: ,,co najmniej jeden raz w miesiacu”.

UZASADNIENIE

W dniu 12 maja 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwala
Rady Miasta Hajnéwka nr V1/44/15 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty
targowej, zasad ustalania i poboru oraz terminéw platnosci.

Dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 21 maja 2015 r., 0 terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 2 czerwca 2015 r. W pismie wskazano,
iZ wszczecie postgpowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi w § 1, § 4 oraz § 5 uchwaty.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 2 czerwca 2015 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Hajnéwka ustalita dzienne stawki optaty targowej,
zasady ustalania, poboru oraz termin platnosci oplaty targowej. W § 1 ww. uchwaty ustalono dzienne stawki
optaty targowej na terenie Miasta Hajndwka, roéznicujgc je w zaleznosci od formy sprzedazy i rodzaju
sprzedawanych towaréw. Roznicujgc stawki optaty targowej Rada nie okreslita jednak stawek opftaty
wlasciwych w pozostalych niz wymienione w § 1 pkt 1-7 uchwaty przypadkach. Stanowi to naruszenie art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktorym Rada jest zobowigzana do okreslenia stawek oplaty targowej. Okreslenie
to, w przypadku réznicowania stawek, powinno uwzglednia¢ wszystkie rodzaje sprzedawanych rzeczy, jak tez
wszystkie mozliwe formy dokonywania sprzedazy. Efekt ten mozna uzyska¢ na przyktad poprzez
wprowadzenie zapisu, iz w pozostatych przypadkach dzienna stawka optaty targowej wynosi ... z.
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Ponadto w § 1 pkt 6 lit. a) i b) uchwaly, w sposob nieprawidlowy okreslono stawki oplaty targowe;.
W przypadku sprzedazy artykuléw spozywczych z wiaty handlowej, straganu, namiotu, podestu, placu
o powierzchni réwnej 3 m® okreslono bowiem dwie stawki optaty targowej: stawke w wysokosci 1 zt
na podstawie § 1 pkt 6 lit. a) uchwaly oraz stawke w wysokosci 2 zt na podstawie § 1 pkt 6 lit. b) uchwaty.
Prowadzi to rowniez do naruszenia art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.) w zw. z zasadami prawidtowe;j legislacji wywodzonymi
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
w szczegblnosci zasada okreslono$ci prawa. Adresaci kwestionowanego przepisu Uchwaty powinni mieé
pewnos¢ co do wysokos$ci stawki oplaty targowej, jaka nalezy zastosowaé w sytuacji dokonywania sprzedazy
artykulow spozywezych z wiaty handlowej, straganu, namiotu, podestu, placu o powierzchni rownej 3 m®.

W § 4 uchwaty zawarto zapis, zgodnie z ktorym ,,dzienna stawka optaty targowej pobierana przy
sprzedazy na podstawie niniejszej uchwaly nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej przepisem art. 19 ust. 1
pkt a ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzujacej w danym roku podatkowym?.

Powyzszy zapis pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami przytoczonego wyzej art. 19 ust. 1 lit. a)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, ktory to przepis naktada na rade gminy
obowigzek okreslenia zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci i wysokos$ci stawek optat okreslonych
w ustawie, wskazujac jednoczes$nie maksymalng wysoko$¢ dziennej stawki oplaty targowej. Przepis ten
wyznacza zatem granice kompetencji rady gminy i nie moze mie¢ bezposredniego zastosowania przy realizacji
optaty targowej. Rada gminy zobowigzana jest do takiego uksztattowania wysokosci stawek oplaty targowej,
by nie naruszy¢ gornej granicy wskazanej ustawowo. W tym celu moze okresli¢ bezposrednio w uchwale
maksymalng stawke optaty, ustalajac ja kwotowo, ale nie moze wprowadzi¢ ogdlnego odestania do art. 19
ust. 1 lit a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przytoczenie w uchwale przepisu z ustawy o podatkach
i optatach lokalnych jest zatem dziataniem nieuprawnionym i narusza zasady prawidtowej legislacji
wywodzone z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w szczegolnosci zasade
okreslonosci prawa. Zasady te zostaty okreslone w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K
33/00, K 32/04, K 4/03), wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja, majg jednak
(na co rowniez wskazywat Trybunal) w pelni zastosowanie do aktow prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym
rowniez do przepisOw gminnych.

W § 5 ust. 3 zd. drugie uchwaly zawarto zapis, zgodnie z ktérym zainkasowane kwoty oplaty targowe;j
inkasenci wptacaja do kasy lub na rachunek bankowy Urzedu Miasta Hajnowka ,,co najmniej jeden raz
w miesigcu”, co prowadzi do naruszenia postanowien art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613) w zw. z zasadami prawidtowej legislacji
wywodzonymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), w szczegolnosci zasadg okreslonosci prawa. Art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa wyposaza Rade
w kompetencje do wydluzenia terminu platnosci dla inkasentow. Zgodnie z postanowieniami tego przepisu,
terminem ptatnos$ci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpi¢, chyba Zze organ stanowigcy wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy. ,,Wyznaczenie” terminu powinno polegaé
na wskazaniu okreslonego terminu platnosci dla inkasentow przypadajacego pdzniej, niz dzien nastepujacy
po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata powinna nastgpic¢ i nie moze
by¢ utozsamiane ze wskazaniem minimalnej czestotliwosci wplat.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygni¢cia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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