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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.80.2015.KK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 czerwca 2015 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013r.
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. ust. 1 i 2 uchwaty nr 1X/60/15 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 28 maja 2015 r. 0 zmianie uchwaty
nr XXX/163/09 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie przyjecie Regulaminu
wynagradzania nauczycieli w placowkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming Wasilkow.

UZASADNIENIE

28 maja 2015r. Rada Miejska w Wasilkowie podj¢ta uchwate nr IX/60/15 zmieniajacg podjetg w dniu
26 marca 2009 r. uchwate nr XXX/163/09 w sprawie przyjecia Regulaminu wynagradzania nauczycieli
W placowkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Wasilkow.

Uchwata ta w dniu 5 czerwca 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz cz¢$¢ zapisOw wskazane] wyzej uchwaty nr IX/60/15 zostato
podjetych z naruszeniem prawa, w zwigzku zczym 16 czerwca 2015r. wszczete zostalo postepowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Miejska moca postanowien § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly dokonata zmiany w tresci
§ 15 ust. 4 Regulaminu wynagradzania nauczycieli obowigzujacego na terenie Gminy Miejskiej Wasilkow
od 2009 roku nadajac mu brzmienie:

,Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktoérych przypadaja dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach,
w ktoérych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza w $rodku tygodnia — za podstawe ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych przyjmuje si¢ obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ okreSlony w art. 42 ust. 3
lub ustalony na podstawie 42 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub 1/4,
gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci
W pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktore przystuguje
wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ jednak wigksza, niz liczba godzin przydzielonych w planie
organizacyjnym”.

Podstawe dla przyjetych wyzej rozwigzan stanowi art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.) - Karta Nauczyciela, zgodnie z ktorym organ
prowadzacy w ramach regulaminu ustala szczegdélowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Z vprzyjetej przez Rad¢ Miejska regulacji wynika, iz w niektorych przypadkach nauczyciel
nie otrzymywatby wynagrodzenia za przydzielone mu cho¢ niezrealizowane godziny ponadwymiarowe,
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chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisdéw prawa pracy (np. wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego, szkoleniowego, czy nicobecnos¢ spowodowana zwolnieniem lekarskim).

Zgodnie zart. 9 § 2 ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.z2014r. poz. 1502
Zpo6zn. zm.) postanowienia uktadow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulamindéw
i statutow nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikoéw, niz przepisy kodeksu pracy oraz innych ustaw
i aktow wykonawczych.

Powyzsze stanowisko ma swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, czego
przyktadem moze by¢ wyrok zdnia 27 listopada 2009 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach sygn. akt IVSA/GI 364/09, w ktérym Sad wskazat m.in., iz w $wietle art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty
Nauczyciela organ prowadzacy nie posiada uprawnienia do okreslania sposobu obliczania wynagrodzenia
za godziny nadliczbowe ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy.

Ponadto Sad stwierdzil, ze wskazany w uchwale zmieniajacej sposob obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe jest sprzeczny z obowigzujacymi w ty zakresie rozwigzaniami ustawowymi.
Doprowadza to do sytuacji, ze pomimo ustawowego prawa do otrzymania wynagrodzenia
za usprawiedliwiong nieobecno$¢ w pracy (np. urlop wypoczynkowy), nauczyciel nie otrzymatby takiego
wynagrodzenia, przystugujagcego mu z mocy ustawy. Kwestia ta, jak juz wskazano zostala unormowana
zarobwno w ustawie — Karta Nauczyciela, jak iw Kodeksie pracy (art. 80). Odmienna interpretacja
doprowadzitaby do sytuacji, iz w niektorych tygodniach nauczyciele nie otrzymywaliby wynagrodzenia
za przydzielone im i nie wykonane godziny ponadwymiarowe, mimo ze prawo do takiego wynagrodzenia
wynikatoby z przepisow ogoélnych prawa pracy, co mogloby by¢ traktowane jako naruszenie
art. 9 § 2 Kodeksu pracy.

Rada Miejska jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i W jego
granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radg regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujaca
mu kompetencj¢ powinien S$ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak iw orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wykladnia norm o charakterze
kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
W drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. K25/99, OTK
2000/5/141).

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz Rada Miejska mocg postanowien § 1 ust. 1 uchwaty uchylila zapisy
§ 15ust. 4i 5objetego zmianami Regulaminu wynagradzania nauczycieli a jednocze$nie w ustepie 2
i 3 tegoz paragrafu ustalita nowe brzmienie przywotanych wyzej uregulowan Regulaminu.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, iz taki sposob dokonania zmian w uchwale nr XXX/163/09
narusza postanowienia § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908) stanowiacego, ze zmiana (nowelizacja) ustawy
polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej przepisow albo na dodaniu do niej
nowych przepisow. Przepisy tego paragrafu nie przewiduja dokonywania zmiany danej jednostki
redakcyjnej aktu prawnego poprzez jednoczesne jej uchylenie i nadanie nowego brzmienia.

Koniecznym staje si¢ wiec wyeliminowanie zobrotu prawnego zapisOw przywolanego wyzej
§ 1 ust. 1 uchwaty nr IX/60/15, ktére zuwagi na uregulowania ust.2i 3tego paragrafu staly si¢
bezprzedmiotowe.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezalo zakwalifikowac jako istotne naruszenia prawa,
skutkujgce stwierdzeniem niewazno$ci wymienionych wyzej zapisow uchwaty nr 1X/60/15 Rady Miejskiej
w Wasilkowie z dnia 28 maja 2015 r. o zmianie uchwaly nr XXX/163/09 Rady Miejskiej w Wasilkowie
zdnia 26 marca 2009 r. w sprawie przyjecie Regulaminu wynagradzania nauczycieli w placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Wasilkow.
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Jednoczesénie informuje, Ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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