DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

BialystOk’ dnla 24 11pca 20 1 5 T. Elektronicznie podpisany przez:

Teresa Bozena Koczta
Data: 2015-07-24 13:14:37

Poz. 2521

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.91.2015.AK
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 23 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2013r.
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§2.ust. 1, § 3ust 4i 5oraz § 4 ust. 6 uchwaly Rady Gminy Rudka nr IV/25/2015 z dnia 29 czerwca
2015 r. w sprawie trybu isposobu powotywania iodwolywania cztonkéow Zespotu Interdyscyplinarnego
do spraw rozwigzywania probleméw przemocy w rodzinie oraz szczegétowych warunkow jego
funkcjonowania.

UZASADNIENIE

29 czerwca 2015r. Rada Gminy Rudka podj¢ta uchwate nr 1V/25/2015 w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw rozwigzywania probleméw
przemocy W rodzinie oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania, ktora 2 lipca 2015 r. wptyneta
do tut. organu nadzoru i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazala, iz cze$¢ jej zapisow w sposob istotny narusza prawo, tj. art. 9a
ust. 10, 9a ust. 11, 9a ust. 15 oraz art. 9b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) w zwigzku z czym 9 lipca 2015 r. wszczete zostato
postepowanie nadzorcze celem stwierdzenia ich niewaznosci.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Rudka podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktérym rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
i sposob powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegélowe warunki
jego funkcjonowania.

Zgodnie z przepisem upowazniajacym, Rada Gminy wiladna jest okresli¢ tryb i sposéb powolywania
i odwolywania cztonkéw zespohu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania.

Kwestie sktadu samego zespotu interdyscyplinarnego rozstrzygnat ustawodawca w art. 9a ust. 3
i 4 ustawy o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zastrzegl on koniecznos¢ powolywania w sktad
zespotu przedstawicieli okreslonych podmiotow, tj. jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych a takze kuratorow sadowych. W sktad zespotu zgodnie z ustawg, mogg réwniez wchodzi¢
prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotow innych niz okreslone wust. 3, dziatajacych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W $wietle zatem przytoczonej normy kompetencyjnej, Rada Gminy Rudka nie posiada kompetencji
do ustalania sktadu zespotu interdyscyplinarnego poprzez wskazanie konkretnych jednostek, ktoérych
przedstawiciele sg uprawnieni do uczestniczenia w pracach Zespotu.
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Nalezy ponadto stwierdzi¢, iz sktad zespolu powinien by¢ okreslony przez wojta gminy, ktory stosujac
bezposrednio przepisy ustawowe i dziatajgc w oparciu 0 zawarte porozumienia ze wskazanymi wyzej
podmiotami, ustala ostatecznie, jakie jednostki beda reprezentowane w Zespole. Tym samym nie sposob jest
uzna¢, ze to radzie gminy przystuguja jakiekolwiek kompetencje do okreslenia w sposob wiazacy skladu
Zespotu Interdyscyplinarnego (tak: rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 4 pazdziernika
2012 r., znak: NK-11.4131.281.12).

Zgodnie z § 3ust. 4i 5uchwaly, w sktad grup roboczych mogg wchodzi¢ cztonkowie Zespotu, a sam
jej sktad ustalany jest przez przewodniczgcego Zespotu w uzgodnieniu z cztonkami Zespotu.

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje takze zostaly podjete z przekroczeniem granic
upowaznienia wynikajacego z art. 9a ust. 10 oraz ust. 15 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Przepis ten nie przewiduje bowiem dla rady gminy kompetencji do udzielenia przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego upowaznienia w zakresie powotania badz ustalania sktadu grupy roboczej. Tym
bardziej Rada Gminy nie jest uprawniona do modyfikowania ustalonego juz na poziomie ustawy sktadu
grupy roboczej (tak: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 25 marca 2015 .
sygn. akt IV SA/GI 762/14).

Ponadto Rada Gminy Rudka w § 4 ust. 6 uchwatly postanowita, iz szczegétowy zakres prac Zespotu
i grup roboczych zostanie okreSlony w regulaminie organizacyjnym opracowanym przez Zespot
i zatwierdzonym Wojta Gminy Rudka w drodze zarzadzenia.

Tymczasem zgodnie zart.9b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zespot
interdyscyplinarny realizuje dzialania okreSlone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Zgodnie natomiast z ust. 2 tego artykutu zadaniem
zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow, o ktorych mowa
w art. 9a ust. 31 5 oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczegolno$ci
przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatah w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.
W art. 9b ust. 3 ustawy postanowiono natomiast, ze do zadan grup roboczych nalezy, w szczegdlnosci:
1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie;

2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem
przemocy;

3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze zadania oraz dzialania zespotu i grupy roboczej
wynikaja z ustawy oraz sg szczegotowo okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy
W rodzinie. Tymczasem Rada okreslita inne ich zrodta wskazujac, iz beda one zawarte regulaminie
organizacyjnym.

Ponadto Rada zobowigzata inne podmioty do realizacji kompetencji, do ktorych nie sg uprawnione.
Podejmujac uchwale w sprawie trybu isposobu powolywania iodwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania Rada nie moze naktadad
na Wojta, ani na inne organy obowigzkéw w przedmiocie wydawania dodatkowych aktow
normatywnych.

A zatem, przedmiotowe zapisy uchwaly stanowig nie tylko istotne naruszenie 9b ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ale robwniez przekroczenie kompetencji przewidzianej
w art. 9a ust. 15 wskazanej ustawy.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podlaskiego -3- Poz. 2521

W $wietle powyzszego stwierdza si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni
od daty dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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