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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.104.2015.AR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2015,

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
Z podzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2. uchwaly nr VI1/40/15 Rady Gminy Nowinka z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
gminy Nowinka, § 9 ust. 4 zalgcznika nr 1 do uchwaty nr V1/40/15 Rady Gminy Nowinka z dnia 29 czerwca
2015 r. w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie gminy Nowinka oraz zatgcznika nr 2 do ww. uchwaty.

UZASADNIENIE

29 czerwca 2015 r. Rada Gminy Nowinka podjeta uchwate nr V1/40/15 w sprawie uchwalenia regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy Nowinka,
ktora 6 lipca 2015 r. wplyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz wskazana wyzej uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym 28 lipca 2015 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci jej czgSci.

Przedmiotem badanej uchwatly jest uchwalenie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Nowinka, stanowigcego jej zatacznik. Stosownie
do art. 90f ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572
ze zm.) rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktérym
okresla w szczegdlnosci:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zaleznosci od potrzeb uczniéw zamieszkalych
na terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielania stypendium szkolnego;
4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.

Cyt. powyzej art. 90f ustawy o systemie oswiaty ma charakter normy kompetencyjnej otwarte;j,
a zatem Rada Gminy moze uregulowa¢ takze inne sprawy. Nie mozna jednak przyjac, iz upowaznia to jg do
petnej dowolnosci w zakresie ustalania Regulaminu.
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Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie $swiadczenia pomocy materialnej, ustawodawca
zawarl w art. 90n ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Niemniej jednak, jego tre$¢ nie konstytuuje uprawnien
organu stanowigcego gminy do ustalenia wzoru wniosku o przyznanie stypendium szkolnego czy te? zasitku
szkolnego, stanowigcego zatgcznik do uchwaty regulujacej materi¢ w niniejszym zakresie.

Majac zatem na uwadze powyzsze, umieszczenie w uchwale zapisu § 2 oraz zalaczenie do niej wzoru
wniosku o przyznanie stypendium szkolnego/zasitku szkolnego, stanowigcego zalacznik nr 2,
jest przekroczeniem przez Rade Gminy kompetencji wynikajacej z art. 90f ww. ustawy o systemie o§wiaty.

W S$wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wtadzy musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Ponadto, Rada Gminy Nowinka zapisem § 9 ust. 4 zalacznika nr 1 do omawianej uchwaty postanowita,
iz ,,przy rozliczaniu stypendium obowigzujg faktury wystawione w okresie od stycznia do grudnia danego roku
kalendarzowego .

Nalezy zauwazy¢, iz jedna z naczelnych zasad postgpowania administracyjnego jest zasada prawdy
obiektywnej. W konsekwencji udowodnienie kazdego faktu majacego znaczenie prawne moze nastgpic
za pomocg wszelkich legalnych dowodow. Zasada ta znajduje wyraz m.in. w art. 75 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013, poz. 267 ze zm., dalej KPA),
ktory statuujac otwarty system $rodkow dowodowych, stanowi, ze jako dowdd w sprawie nalezy dopuscic
wszystko, co moze si¢ przyczynic do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.
Majac na wzgledzie, iz cyt. art. 75 KPA jest norma rangi ustawowej, nalezy stwierdzi¢, ze jakiekolwiek
ograniczenie ustalonego w tym przepisie zakresu $rodkow dowodowych moze wynika¢ tylko z ustawy (por.
orzeczenie TK z 10.6.1987 r., P. 1/87, Zb. Orz. TK z 1987 r., poz. 1, s. 14). Ustalenie wiec, bez wyraznej
podstawy ustawowej, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione jedynie za pomoca $cisle okreslonych
dowodow, jako sprzeczne z art. 75 KPA nie powinno mie¢ miejsca. (wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 1992 r.,
syg. 111 SA 1838/91).

A zatem, bezspornym nalezy uznaé, iz ujeta w § 9 ust. 4 zalacznika nr 1 do analizowanej uchwaty
nieprawidlowo$¢, w ocenie tut. organu nadzoru stanowi przekroczenie przez organ stanowiacy gminy
uprawnien uchwatodawczych wynikajacych z zakresu cyt. regulacji i stanowi istotne naruszenie prawa.

Istotnos¢ wskazanych wyzej naruszen prawa stanowi, iz stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr VI1/40/15
Rady Gminy Nowinka z dnia 29 czerwca 2015 r. we wskazanym wyzej zakresie staje si¢ zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Kierownik Zespolu Radcow Prawnych
Urszula Dunaj
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