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UCHWALA NR 2499/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 23 czerwca 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Plaska nr VII/50/15 z dnia
28 maja 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy:  Stanistaw Srocki

Czlonkowie: Beata Chmielewska
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz.U.z2013r. poz. 594 ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym
uchwaly Rady Gminy Plaska nr VII/50/15 zdnia 28 maja 2015r. wsprawie wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

postanawia:

- uznaé, iz powyzsza uchwala w sposob istotny narusza dyspozycje przepisu art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 533 ze zm.) w zwigzku z zapisami zawartymi
w zalgczniku nr 1 do uchwaly, w czesci ,,J. Oswiadczenie i podpis skladajacego deklaracje” w zakresie
sformulowania: ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym” i w zwiagzku z tym stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaly w tej czesci;

- uznadé, iz powyzsza uchwala w zakresie rubryk:

1) ,,Skladajacy” w zakresie sformulowania: ,,wlascicieli nieruchomosci czasowo zamieszkalych” narusza
dyspozycje przepisu art. 6j ust.3b ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (t.J. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.);

2) ,,C. Dane identyfikacyjne skladajacego deklaracje”, w ktorej nie przewidziano rubryki pozwalajacej
na wykazanie danych (nazwa, NIP, REGON) skladajacego deklaracje, a nie bedacego osobg fizyczna,
Czym naruszono art. 6m ust. 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;
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3) ,,H. Wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”, w ktoérej nie uwzgledniono
mozliwosci wskazania poszczegolnych gospodarstw domowych na danej nieruchomosci zamieszkalej,
czym naruszono art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w zwiazku
z tym wzywa si¢ Rade Gminy do uzupekienia brakujacych elementow uchwaly we wlasnym zakresie.

UZASADNIENIE

Uchwata nr VII/50/15 Rady Gminy Plaska zdnia 28 maja 2015r. okreslita nowy wzor deklaracji
0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1
pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U.z2012r.
poz. 1113 ze zm.) Regionalna Izba Obrachunkowa w Bialymstoku wszczgta postgpowanie nadzorcze dotyczace
wskazanej uchwaty, zawiadamiajgc Rade, pismem z dnia 16 czerwca 2015 r. o terminie posiedzenia Kolegium
RIO wyznaczonym na dzien 23 czerwca 2015 r.

W pismie wskazano, iz wszczgcie postegpowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi
w zalgczniku nr 1 do uchwaty, w zakresie rubryk dotyczacych sktadajacych deklaracje, nieruchomosci czasowo
zamieszkatych i pouczenia 0 odpowiedzialno$ci karnej.

W zataczniku nr 1 do uchwaty wsrod osob zobowigzanych do ztozenia deklaracji wskazano ,,whascicieli
nieruchomosci czasowo zamieszkatych polozonych na terenie Gminy Plaska”. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie przewiduje takiej kategorii nieruchomos$ci. W art. 6j ust. 3b
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustawodawca postuguje sie
okresleniem: ,nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku”.
Pismem nr OR.0711.33.2015 r. (data wptywu do Izby 22 czerwca 2015 r.) Wojt Gminy Ptaska poinformowat,
ze w dniu 23 czerwca 2015 r. odbedzie si¢ sesja Rady Gminy Plaska, na ktorej nastgpi przyjecie uchwaty
zmieniajgcej wzor deklaracji i uwzglednienie uwagi Izby w tym zakresie.

W zataczniku nr 1 do uchwaty, w czgsci C nie przewidziano mozliwos$ci ztozenia deklaracji przez podmioty
niebedace osobami fizycznymi, nie przewidziano rubryk pozwalajacych na wykazanie danych sktadajacego
deklaracjg¢ takich jak np. nazwa, NIP, REGON, co pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 6m ust. 1a
ilb ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996r. o0 utrzymaniu czystoSci iporzadku w gminach. W pismie
nr OR.0711.33.2015 W¢jt Gminy poinformowal, ze ,Rada Gminy Plaska nie postanowila o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Osoby prawne zostaly z systemu wyltgczone izawieraja umowy na odbidr odpadéw
samodzielnie”. Kolegium uznato, ze wyjasnienie powyzsze nie moze zostaé uwzglednione, bowiem
nieruchomosci zamieszkate moga znalez¢ si¢ we wtadaniu oséb prawnych, wspolnot mieszkaniowych itp.

W czeséci H zatgcznika nr 1 nie uwzgledniono mozliwosci wskazania liczby poszczegodlnych gospodarstw
domowych na danej nieruchomosci zamieszkalej, co uniemozliwia wlasciwe wyliczenie oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stanowi naruszenie art. 6m ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W wyjasnieniu wskazano, ze uwaga Regionalnej Izby Obrachunkowej zostanie
uwzgledniona.

W czesci J wzoru deklaracji zawarto zapis: ,,O$wiadczam, iz jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej
za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”. Zawarcie we wzorze deklaracji o$wiadczenia
0 odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych niezgodnych z prawda nie znajduje uzasadnienia prawnego
i pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, ze zm.).

Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, odpowiedzialno$¢ karng ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie
majace stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawdg. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy
zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej
za falszywe zeznanie lub odebral od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2 i § 6kk).

Ze wskazanych przepisdOw wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ — po wypehieniu
przestanek zart. 233kk — wylacznie osoba skladajgca zeznanie majace stuzy¢ za dowodd w postepowaniu
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sgdowym lub winnym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba skladajgca
o$wiadczenie, oile przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem zadna z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku ztozenia
deklaracji w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rowniez t¢ nieprawidtowos¢ Gmina
Plaska zobowiazata si¢ uwzgledni¢, dokonujac we wlasnym zakresie zmiany uchwaty.

Z powyzszych wzgledow nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO) w terminie 30dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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