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UCHWALA NR 2502/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 23 czerwca 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Zambrow nr 43/VIII/15
z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Aleksander Piszczatowski

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Na podstawie art.11ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Zambréw nr 43/VIII/15 z dnia
29 maja 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

postanawia:
uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposéb istotny w zwigzku z zapisami zawartymi w:

Zataczniku do uchwaty — Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, cz¢$¢ E,
F i G, wktéorych wprowadzono rubryki dotyczace nieruchomo$ci niezamieszkatych, na ktérych powstajg
odpady komunalne, co w $wietle obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest bezprzedmiotowe i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 6n ust. 1
w zw. zart. 6¢ ust. 11 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.),

- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci zalacznika do uchwaly nr 43/VII1/15 z dnia
29 maja 2015 r. w nastepujacym zakresie: czeS¢ E, czes¢ F oraz czesé¢ G — wiersz drugi ,,Kwota
miesieczna z czesci E.6 (nieruchomosSci niezamieszkale) .... zt x 3 miesigce = .... zI” i wiersz trzeci ,,Kwota
miesieczna z czeSci F (nieruchomos$ci w czesci zamieszkalych, aw czeSci niezamieszkalych) .... zi
X 3 miesigce = .... zt kwartalnie”.
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UZASADNIENIE

W dniu 3czerwca 2015r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyngta uchwala
Rady Gminy Zambroéw nr 43/VIII/15 z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajagc Radg, pismem z dnia 16 czerwca 2015 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 23 czerwca 2015 r.

W piSmie wskazano, iz wszczecie postgpowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi
w zatagczniku do uchwaly, w zakresie rubryk dotyczacych nieruchomosci niezamieszkalych oraz
nieruchomosci, ktére w czgsci stanowig nieruchomo$¢, na ktorej zamieszkuja mieszkancy, a w czesci
nieruchomos$¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy. Jednoczes$nie, dziatajac na podstawie art. 88 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), wniesiono
o dostarczenie do dnia 23czerwca 2015r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bialymstoku,
ul. Branickiego 13, nastepujacych informacji:

1) czy Rada Gminy Zambroéw, dziatajac na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.), postanowita
0 odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne;

2) czy Rada Gminy Zambrow, dziatajac na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, ustalita stawki optaty za pojemniki o pojemnosci do:
0,12 m% 0,24 m*, 0,36 m*; 0,66 m*; 1,1 m*; 7,0 m?,

3) czy Rada Gminy Zambréw podjeta odrebng uchwate, w ktorej okreslita warunki i tryb sktadania deklaracji
za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej, zgodnie z dyspozycja art. 6n ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 6m
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Do dnia posiedzenia Kolegium, tj. 23 czerwca 2015 r., powyzszych informacji nie otrzymano.

Na posiedzenie Kolegium RIO w Biatymstoku w dniu 23 czerwca 2015 r. niestawit si¢ roéwniez
pelnomocnik Gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2015r.
stwierdza, co nastepuje.

Powyzsza uchwata narusza prawo w sposob istotny.

We wzorze deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonym uchwata
nr 43/VIII/15 z dnia 29 maja 2015 r. stanowigcym Zzalgcznik do uchwaty, wprowadzono bowiem rubryki
dotyczace wykazywania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci
niezamieszkalych oraz od nieruchomosci, ktore w czesSci stanowia nieruchomos$¢, na ktoérej zamieszkuja
mieszkancy, a w czgéci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkujg mieszkancy. W czesci E deklaracji nalezy
m.in. wykaza¢ rodzaje, liczbe pojemnikow i stawke optaty za pojemnik oraz wyliczy¢ taczng optate miesieczng
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstaja odpady komunalne. W czgéci F nalezy wykaza¢ wysoko$¢ optaty miesigcznej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, ktéra w czgsci stanowi nieruchomos$é, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, a W czesSci nieruchomosci na ktoérej nie zamieszkujg mieszkancy (prowadzona jest
dziatalnos¢), stanowigcg sumg kwot zczgsci D.6 1E.6. W czgsci G nalezy wyliczy¢ stawke kwartalna,
w wierszu pierwszym dla nieruchomos$ci zamieszkatych, w wierszu drugim dla nieruchomosci
niezamieszkatych, a W wierszu trzecim dla nieruchomosci w cze$ci zamieszkatych, a w cze$ci niezamieszkatych.

Powyzsze dziatanie nie znajduje jednak uzasadnienia prawnego w $wietle innych aktow prawnych
Rady Gminy Zambrow przekazanych do nadzoru tutejszej Izbie.
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Na mocy obowigzujacej Uchwaty Rady Gminy Zambrow nr 178/XXI111/13 z dnia 9 maja 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty,
Rada dokonata jedynie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od gospodarstwa domowego oraz ustalita stawki optaty: od gospodarstwa domowego, w ktérym zamieszkuje
1 osoba, od gospodarstwa domowego, w ktérym zamieszkuje od 2 do 3 0sob oraz od gospodarstwa domowego,
w ktorym zamieszkuje 4 0soby i wigcej.

Ponadto w dniu 30 marca 2015 r. Rada Gminy Zambrow podjeta uchwate nr 29/V/15 w sprawie okreSlenia
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci (uchylang na mocy badanej uchwaty nr 43/VIII/15). We wzorze deklaracji stanowigcym
zalacznik do uchwaty nr 29/V/15 nie przewidziano rubryk dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne oraz nieruchomosci tzw. mieszanych.

Z powyzszych regulacji prawnych nie wynika, by Rada Gminy Zambroéw postanowila o odbieraniu odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, zgodnie z wymogami art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).

Do tut. Izby, jako organu nadzoru wilasciwego w sprawach podatkoéw i optat lokalnych, do ktorych maja
zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, do dnia podjecia niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego, nie wptyneta tez uchwata, na mocy ktorej Rada Gminy Zambrow ustalitaby stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.

Skoro zatem Rada Gminy Zambrow nie podjeta uchwaty, na mocy ktorej, dziatajac na podstawie art. 6¢
ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, postanowitaby
0 odbieraniu odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajag odpady komunalne oraz nie ustalita, dziatajac na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy, stawek
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki o wskazanej we wzorze deklaracji pojemnosci
do: 0,12 m% 0,24 m°, 0,36 m% 0,66 m* 1,1 m* 7,0 m®, bezprzedmiotowe jest zamieszczanie we wzorze
deklaracji rubryk dotyczacych wykazywania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomosci niezamieszkalych oraz od nieruchomosci, ktore w czgsci stanowia nieruchomosé, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy, a w czeéci nieruchomos¢, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne.

Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, Rada powinna okres$lic wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty
oraz utatwienia sktadania deklaracji, a deklaracja powinna zawiera¢ (art. 6m ust. 1a ustawy) dane niezbedne
do okreslenia wysokos$ci optaty.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wskazuje, iz zgodnie
z postanowieniami art. 6n ust. 1 pkt 2w zw. z art. 6m ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, Rada Gminy zobowiazana jest okresli¢ warunki i tryb sktadania deklaracji
za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej. Takich postanowien nie zawiera badana uchwata nr 43/V111/15
z dnia 29 maja 2015 r.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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