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UCHWALA NR 3717/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 3 wrzes$nia 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Czyzewie nr VI11/45/15
z dnia 11 sierpnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych
polozonych na obszarze Gminy Czyzew

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Danuta Kubylis
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska
Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt ~ 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U.z2012r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1i ust. 5 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2013r. poz. 594, ze zm.) oraz art. 105 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Czyzewie nr VI11/45/15 z dnia
11 sierpnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych polozonych
na obszarze Gminy Czyzew
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postanawia:

- uznad, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwigzku z zapisem zawartym w czeSci
K ,,O$wiadczenie i podpis skladajacego deklaracje¢/osoby reprezentujacej skladajacego deklaracje”
wzoru deklaracji dotyczacym zgody na przetwarzanie przez Gmine¢ danych osobowych w celu
realizacji obowigzku zwigzanego z oplata za gospodarowanie odpadami, co narusza art. 23 ust. 1
pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U.
z2014 r. poz. 1182, ze zm.),

- uznaé, iz powyzsza uchwala narusza prawo w sposob istotny w zwiazku z zapisem zawartym w czesci
,»Pouczenie” dotyczacym powstania obowigzku zlozenia deklaracji od momentu ,,powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych”, ktory jest bezprzedmiotowy isprzeczny zart.6 i ust. 1l
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1399, ze zm.),

- uznad, iz zapisy zawarte w pkt 2 ,,Objasnien” do deklaracji, w ktorym wskazano terminy uiszczania
oplat ,,za IT kwartal — do 15 maja” oraz ,,za I'V kwartal — do 15 listopada”, naruszaja prawo w sposob
istotny, poniewaz sa sprzeczne z zapisami wynikajacymi zuchwaly Rady Miejskiej w Czyzewie
nr VI1/44/15 z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

-uznaé, iZ miesieczne stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podane
w objasnieniach w pkt 1wynikajg zuchwaly nr VII/43/15 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia
11 sierpnia 2015 roku ,,w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Czyzew oraz ustalenia stawki takiej oplaty”, ktora wchodzi w zycie
Z moca obowiazujaca od pierwszego pazdziernika 2015 roku, a zatem w okresie do 1 pazdziernika
2015 r. sa niezgodne z postanowieniami uchwaly nr XXI/172/12 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia
20 grudnia 2012 r. ,,w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Czyzew uraz ustalenia stawki takiej oplaty”,

- w zwiazku z tym stwierdza niewazno$¢ wskazanych cze$ci uchwaly,

- umorzy¢ postepowanie nadzorcze w czeSci dotyczacej zapisu w § 4 uchwaly i pkt 4 pouczenia
do deklaracji.

UZASADNIENIE

W dniu 18 sierpnia 2015 r. do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyn¢ta uchwata Rady
Miejskiej w Czyzewie nr VII/45/15 z dnia 11 sierpnia 2015 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych potozonych na obszarze Gminy Czyzew.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z2012r. poz. 1113ze zm.), tut. Izba wszczeta postgpowanie
nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem nr RIO.II -0004-83/15 o terminie
posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku, wyznaczonym na dzien 3 wrze$nia 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 3 wrze$nia 2015T.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
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W zalgczniku do przedmiotowej uchwaly, stanowigcym wzor deklaracji o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cze$ci K zawarto zapis o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych przez Urzad Miejski ,,w celu przeprowadzenia postgpowania administracyjnego zgodnie
z art. 23 ust. 1 ustawy o0 ochronie danych osobowych”. Wskaza¢ nalezy, iz o§wiadczenie dotyczace wyrazenia
zgody na przetwarzanie danych osobowych dla celow zwigzanych z optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pozostaje w sprzecznosci zart. 23 ust. 1 pkt 21 pkt 4 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997r.
o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U. z2014r. poz. 1182 ze zm.), zgodnie z ktorym
przetwarzanie danych jest dopuszczalne m.in. wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia
lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa, a takze gdy jest niezbedne do wykonania
okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego. W tych przypadkach nie jest ono uzaleznione
od wyrazenia zgody przez podmiot, ktorego dotyczy. Przez wyrazenie zgody na przetwarzanie danych
osobowych — wedtug art. 7 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych — nalezy rozumie¢ o$wiadczenie woli,
ktorego trescig jest zgoda na przetwarzanie danych osobowych tego, kto sktada o$wiadczenie; zgoda nie moze
by¢ domniemana lub dorozumiana z oswiadczenia woli o innej tresci; zgoda moze by¢ odwotana w kazdym
czasie. Tak rozumiana zgoda na przetwarzanie danych osobowych zalezna jest wigc od nieskrgpowanego
wyrazenia woli, nie moze zatem nastgpowac ,,automatycznie” poprzez podpisanie deklaracji przez osobe
zobowigzang do jej zlozenia. W zwigzku z powyzszym wprowadzanie we wzorach deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o§wiadczenia o przytoczonej tresci jest bezprzedmiotowe
i nie odpowiada postanowieniom art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm.).

Zapisy dotyczace powstania obowiazku ztozenia deklaracji od momentu ,,powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych” zawarte w ,,Pouczeniu” sg bezprzedmiotowe i sprzeczne z art. 6 i ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z2013r. poz. 1399,
ze zm.). Deklaracja 0 wysokoséci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczona jest
dla witascicieli nieruchomosci zamieszkatych, wobec powyzszego zapis obowiazku zlozenia deklaracji winien
by¢ zamieszczony z pominigciem tresci: ,,Jub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”.

Ponadto w pkt 2 ,,Objasnien” do deklaracji wskazano, iz optate nalezy uiszczac ,,za II kwartat — do 15 maja
(...) za IV kwartal — do 15 listopada” co pozostaje w sprzecznos$ci z zapisami wynikajgcymi z uchwaty
W sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nr VI11/44/15 z dnia 11.08.2015 r. gdzie ustalono inne terminy: ,,za II kwartal do 15 czerwca
danego roku (...) za IV kwartat do 15 grudnia danego roku”.

Miesigczne stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podane w pkt 1 ,,Objasnien” wynikaja
z uchwaty nr VI11/43/15 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 11 sierpnia 2015 roku w sprawie wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Czyzew oraz ustalenia stawki
takiej optaty, ktora wchodzi w zycie z mocg obowigzujaca od 1 pazdziernika 2015 roku, zatem nie dotycza one
deklaracji ztozonych przed dniem 1 pazdziernika 2015 roku. Do tego momentu obowiazuja stawki z uchwaty
nr XX1/172/12 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Czyzew oraz ustalenia stawki takiej
optaty.

W zakresie zapisow dotyczacych § 4 uchwaty i pkt 4 pouczenia do deklaracji, gdzie wskazano, ze ,,w celu
potwierdzenia danych zawartych w deklaracji wilasciciel nieruchomos$ci obowigzany jest dostarczy¢
o$wiadczenie o zamieszkaniu osoby zameldowanej ... lub inne dokumenty” Kolegium RIO w Biatymstoku
uznato, ze nie naruszajg one w sposob istotny obowigzujacych przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygni¢cia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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