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UCHWALA NR 4853/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 listopada 2015 r.
W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaty nr VIII/51/15 Rady Miejskiej w Czyzewie
podjetej na sesji w dniu 20 pazdziernika 2015 roku zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wzoru

deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych polozonych na obszarze Gminy Czyzew

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly nr VIII/51/15 Rady Miejskiej w Czyzewie podjetej na sesji w dniu 20 pazdziernika
2015 roku zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych
polozonych na obszarze Gminy Czyzew postanawia uznaé, iz powyzsza uchwala narusza art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych (tj. Dz. U. 2011.197.1172 ze zm.)

-w zwigzKku z tym stwierdzi¢ niewazno$¢ czesci § 3 w zakresie stow ,,z moca obowiazujaca od dnia 1
pazdziernika 2015 r.”
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Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta uchwata
nr VIII/51/15 Rady Miejskiej w Czyzewie z dnia 20 pazdziernika 2015 roku zmieniajgca uchwale w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez witascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na obszarze Gminy Czyzew.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2015 r.
stwierdzilo, co nastgpuje.

Badana uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa. Zwigzane jest to z zapisem zawartym
w § 3 przedmiotowej uchwaty, w ktérym wskazano, iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z mocg obowigzujaca od dnia 1 pazdziernika
2015 roku” — czyli z moca wsteczng. Omawiana uchwala w rozumieniu przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2015 r. poz. 1515), jest aktem prawa miejscowego
zawierajacym przepisy powszechnie obowigzujace na terenie gminy i jako akt prawa miejscowego wymaga
ogloszenia na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tj. Dz. U. 2015 r. poz. 1484). Zgodnie z powyzszym akty
prawa miejscowego oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, chyba ze dany akt prawny okresli termin dtuzszy. Przepis art. 4 ust. 2 przewiduje mozliwo$¢
skrocenia okresu wejScia w zycie aktu normatywnego stanowiac, iz tylko w uzasadnionych przypadkach
uchwaty moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
bezzwlocznego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Ze wzgledu na fakt, iz optaty lokalne dotycza jedynie danej jednostki samorzadu terytorialnego, a wiec
wydawane sg w interesie lokalnym, w odniesieniu do nich nie moze mie¢ zastosowania art. 4 ust. 2 ustawy.
W mysl art. 5 cytowanej ustawy dopuszcza si¢ nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej,
ale tylko jesli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Nadanie uchwale
wstecznej mocy obowigzujacej pozostaje rowniez w sprzecznosci z podstawowymi zasadami tworzenia prawa,
wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997.78.483 ze zm.), w szczego6lnosci
z zasada niedziatania prawa wstecz oraz zasada ochrony zaufania do panstwa i prawa.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentenc;ji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnies$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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