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UCHWALA NR 4855/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Sokolce nr XVIII/127/15
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w ramach regionalnej

pomocy inwestycyjnej na wspieranie inwestycji poczatkowej i tworzenie nowych miejsc pracy
zwiazanych z ta inwestycja na terenie Gminy Sokétka

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Sokotce nr XVII11/127/15
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej na wspieranie inwestycji poczatkowej i tworzenie nowych miejsc pracy
zwiazanych z ta inwestycja na terenie Gminy Sokétka

postanawia:

1) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:
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- § 8 uchwaly, zgodnie z ktorym: ,,W trakcie realizacji inwestycji, co 6 miesigcy od dnia rozpoczgcia prac
podmiot, ktory dokonatl zgtoszenia zamiaru korzystania z pomocy, winien ztozy¢ Burmistrzowi Sokotki
informacjg¢ o stanie realizacji inwestycji, o poniesionych kosztach kwalifikujacych si¢ do obje¢cia pomoca
oraz o przewidywanym terminie zakonczenia realizacji inwestycji.”, co stanowi naruszenie art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zw.
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 ze zm.) oraz Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie
warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od §rodkéw transportowych,
stanowiagcych regionalna pomoc inwestycyjng, pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastruktur¢ sportowa 1 wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc
na infrastrukture lokalng (Dz. U. poz. 174),

§ 10 pkt 2 uchwaly, zgodnie z ktéorym przedsigbiorca korzystajacy ze zwolnienia od podatku
od nieruchomosci jest zobowigzany do przedtozenia w okreslonym terminie — na zadanie Burmistrza
Sokoétki dodatkowych informacji niezbgdnych dla oceny udzielonej pomocy oraz prawidtowego jej
nadzorowana i monitorowania, co stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zw. z art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 ze zm.),

§ 11 uchwaly, w ktorym uregulowano przestanki i skutki utraty prawa do zwolnienia oraz dodatkowe
obowigzki cigzgce na przedsigbiorcach z naruszeniem art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zw. z postanowieniami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.)
oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéow udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowiagcych
regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastruktur¢ rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture
lokalng (Dz. U. poz. 174), w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 8; § 10 pkt 2 oraz
§ 11 uchwaly nr XVIII/127/15;

2) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

- § 3 ust. 2 uchwaly, zgodnie z ktorym zwolnienie od podatku od nieruchomosci nastepuje na podstawie
ztozonej deklaracji lub informacji na podatek od nieruchomosci, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849
ze zm.),

- § 5 ust. 2 uchwaly, zgodnie z ktorym przedsiebiorca zobowigzany jest do ztozenia wymienionych w tym
przepisie dokumentéw niezbednych do udzielenia pomocy, nie okre§lono jednak terminu, w ktorym
powinna by¢ dokonana ta czynno$¢, co pozostaje w sprzecznosci z zasadami prawidtowe] legislacji
wywodzonymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), w szczegolnosci zasada okreslonosci prawa,

- § 9 pkt 2 uchwaly, zgodnie z ktorym po zakonczeniu realizacji inwestycji i utworzeniu nowych miejsc
pracy zwigzanych z inwestycja przedsigbiorca zobowigzany jest w terminie 30 dni do dostarczenia
Burmistrzowi m.in. o$wiadczenia o obsadzeniu nowych miejsc pracy zwigzanych z inwestycja
— na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 3 do uchwaly, co pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami § 5 ust. 4 uchwaly, zgodnie z ktérymi obsadzenie nowych miejsc pracy powinno
nastapi¢ w okresie nieprzekraczajacym 3 lat od zakonczenia inwestycji, w zwigzku z tym postanawia
wezwa¢é do usuniecia wskazanych naruszen prawa.
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Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneta uchwala
Rady Miejskiej w Sokolce nr XVIII/127/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku
od nieruchomos$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej na wspieranie inwestycji poczatkowej
i tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z ta inwestycja na terenie Gminy Sokétka.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 19 listopada 2015 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 26 listopada 2015 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2015 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 8 uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym: ,,W trakcie realizacji inwestycji, co 6 miesiecy
od dnia rozpoczgcia prac podmiot, ktory dokonat zgloszenia zamiaru korzystania z pomocy, winien ztozy¢
Burmistrzowi Sokoétki informacje o stanie realizacji inwestycji, o poniesionych kosztach kwalifikujacych sig
do objecia pomoca oraz o przewidywanym terminie zakonczenia realizacji inwestycji.” Powyzsze zapisy
wykraczajg poza kompetencje Rady wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych
regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalna
(Dz. U. poz. 174). Nie znajduja one rowniez uzasadnienia prawnego w $wietle pozostalych postanowien
uchwaty, zgodnie z ktérymi zwolnienie od podatku od nieruchomo$ci zwigzane jest ze zrealizowaniem
inwestycji 1 utworzeniem nowych miejsc pracy, za§ przebieg realizacji inwestycji nie ma wpltywu
na korzystanie ze zwolnienia. Powyzsze dziatanie prowadzi zatem do naruszenia postanowien art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zwigzku
z regulacjami zawartymi w przywotanych ustawach.

W § 10 pkt 2 uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym przedsiebiorca korzystajacy
ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest zobowigzany do przeditozenia w okreSlonym terminie
— na zadanie Burmistrza Sokotki dodatkowych informacji niezbgednych dla oceny udzielonej pomocy oraz
prawidtowego jej nadzorowana i monitorowania. Kwestie te stanowia przedmiot regulacji ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 ze zm.) i nie powinny by¢ przedmiotem uregulowan aktu prawa miejscowego. Zgodnie
bowiem z art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, beneficjent pomocy oraz podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc jest zobowigzany do przekazywania
informacji o dotyczacej ich pomocy publicznej m.in. podmiotowi udzielajgcemu pomocy — na jego zadanie,
w zakresie i terminach okreslonych w zadaniu. Termin okre§lony w zadaniu nie moze by¢ krotszy niz 14 dni,
chyba ze o informacje dotyczace udzielonej pomocy wystepuje Komisja. W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢
nalezy, ze wprowadzenie powyzszych zapisow w akcie prawa miejscowego stanowi naruszenie art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zw.
z przytoczonym art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

W § 11 ust. 1 uchwaly uregulowano przestanki utraty prawa do zwolnienia, skutkujgce utrata
zwolnienia za caly okres zwolnienia, za$ w ust. 2 tego paragrafu wskazano, ze przedsi¢biorca jest zobowigzany
pisemnie powiadomi¢ organ udzielajacy pomocy o utracie prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci
— w terminie 14 dni od dnia powstania okolicznosci powodujacych jego utratg. Na mocy ust. 3 natozono
na przedsigbiorce obowigzek przechowywania dokumentéw zwigzanych z pomoca przez okres co najmniej
10 lat od dnia jej udzielenia. W ust. 4 wskazano, iz w przypadku utraty prawa do zwolnienia za caty okres,
przedsigbiorca zobowigzany jest do zwrotu catosci udzielanej pomocy poprzez zaptate podatku
od nieruchomos$ci wraz z odsetkami za caty okres, w ktorym korzystat ze zwolnienia, zgodnie z procedura
okreslong w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613).
W ust. 6 wskazano, iz w przypadku otrzymania w trakcie roku pomocy publicznej ponad dopuszczalna
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intensywno$¢ przedsiebiorca jest zobowigzany do zwrotu nadwyzki pomocy w terminie do 31 grudnia danego
roku podatkowego poprzez zaplate podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami zgodnie z przepisami ordynacji
podatkowej, za rok podatkowy, w ktorym nastapito przekroczenie maksymalnej intensywno$ci pomocy.

Jest to dzialanie bez podstawy prawnej i prowadzi do naruszenia art. 2 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zw. z postanowieniami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849
ze zm.). Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, iz pomoc publiczna udzielana jest w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci. Utrata prawa do zwolnienia podatkowego prowadzi do powstania zobowigzania podatnika
do zaptacenia podatku na zasadach i w terminie okre§lonym w przepisach prawa podatkowego. Podkresli¢
trzeba, iz skutki utraty prawa do preferencji podatkowej uregulowane sa w przepisach o charakterze
ustawowym, w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Ani przepisy dotyczace podatku
od nieruchomosci, ani tez przepisy dotyczace postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nie
upowazniaja Rady do uregulowania tych kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. W szczegdlnosci
konieczno$¢ zwrotu nadwyzki pomocy publicznej oznacza w przypadku korzystania ze zwolnienia w podatku
od nieruchomosci — konieczno$¢ zaptaty podatku. Tryb i zasady, w tym termin, zaplaty podatku, beda zalezaty
od formy organizacyjno-prawnej podmiotu zobowigzanego do zaptaty podatku od nieruchomosci oraz
od sposobu powstawania zobowigzania podatkowego. Na przyktad w odniesieniu do o0sob fizycznych
zobowigzanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomos$ci powstaje (art. 6 ust. 7 upol) w drodze
doreczenia decyzji ustalajgcej to zobowigzanie, w sposob okreslony w art. 21 § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Wprowadzanie w uchwale przepisow, ktore sa przedmiotem regulacji ustawowej, narusza art. 2
i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w szczegdlnosci wynikajace z art. 2
zasady prawidlowe] legislacji. Zasady te zostaly okreslone w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K 4/03), wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja, maja
jednak (na co rowniez wskazywat Trybunal) w peini zastosowanie do aktow prawnych o znaczeniu lokalnym,
w tym réwniez do przepisow gminnych. Ponadto w § 11 ust. 5 wskazano, ze przedsigbiorca, ktory nie utrzymat
nowoutworzonych miejsc pracy przez okres wymagany w § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2015 r., traci prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci od poczatku roku
podatkowego, w ktorym nastgpitlo niedotrzymanie warunkéw zwolnienia. Regulacje te pozostaja
w sprzecznos$ci z przywotanym § 12 ust. 1 Rozporzadzenia, ktory okresla warunki dopuszczalnosci udzielenia
regionalnej pomocy inwestycyjnej. Naruszenie ktoregokolwiek z warunkow okreslonych w tym przepisie
skutkuje niedopuszczalno$cig udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej (niedopuszczalnosécig zwolnienia),
nie za$ utratg prawa do zwolnienia. Kolegium wskazuje ponadto, iz w § 3 ust. 2 Uchwaly wprowadzono zapis,
zgodnie z ktérym zwolnienie od podatku od nieruchomosci nastepuje na podstawie zltozonej deklaracji lub
informacji na podatek od nieruchomosci, co nie odpowiada postanowieniom art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
zgodnie z ktorym zwolnienie przystuguje na mocy Uchwaty Rady, a konsekwencja zwolnienia jest wykazanie
nieruchomosci zwolnionych w informacji badz deklaracji podatkowej. W § 5 ust. 2 uchwaly wprowadzono
zapis, zgodnie z ktorym przedsigbiorca zobowigzany jest do zlozenia wymienionych w tym przepisie
dokumentéw niezbednych do udzielenia pomocy, nie okreslono jednak terminu, w ktorym powinna by¢
dokonana ta czynno$¢, co pozostaje w sprzecznosci z zasadami prawidtowej legislacji wywodzonymi
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
w szczegolnosci zasadg okreslonosci prawa. W § 9 pkt 2 uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym po
zakonczeniu realizacji inwestycji 1 utworzeniu nowych miejsc pracy zwigzanych z inwestycjg przedsigbiorca
zobowigzany jest w terminie 30 dni do dostarczenia Burmistrzowi m.in. o$wiadczenia 0 obsadzeniu nowych
miejsc pracy zwigzanych z inwestycja — na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 3 do uchwaty, co pozostaje
W sprzecznosci z postanowieniami § 5 ust. 4 uchwaly, zgodnie z ktorymi obsadzenie nowych miejsc pracy
powinno nastapi¢ w okresie nieprzekraczajacym 3 lat od zakonczenia inwestycji.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnie¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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