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UCHWALA NR 4858/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Suwalkach
nr XI1/137/2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplaty targowej

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawetl Galtko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Suwalkach nr XII/137/2015 z dnia
28 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplaty targowej

postanawia:

1) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w § 7 ust. 2 uchwaly, zgodnie z ktérym sprzedaz okre§lona w ust. 1 pkt 2 i 3 moze odbywac
si¢ pod warunkiem, ze podmiot dokonujacy sprzedazy posiada zezwolenie wydane przez zarzadce terenu
na jego zajecie, co stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zw. z art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.),
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- w zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 7 ust. 2 uchwaty nr X11/137/2015;

2) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku
z nieokresleniem stawek oplaty targowej wlasciwych w innych przypadkach niz wymienione
w § 3 uchwaly, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),

-w zwigzku z tym postanawia wezwa¢ do usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa na najblizszej
sesji Rady Miejskiej.
Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku — Zespot
w Suwatkach, wplynela uchwala Rady Miejskiej w Suwalkach nr XI1/137/2015 z dnia 28 pazdziernika
2015 r. w sprawie oplaty targowej.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 18 listopada 2015 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 26 listopada 2015 1.

Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w dniu
26 listopada 2015 r. stawity si¢: P. Anna Cyran — Naczelnik Wydzialu Podatkow i Optat oraz P. Maria Langner
— adwokat, ktére wyjasnity, iz intencja Rady bylo wprowadzenie zapiséw pozwalajacych na unikniecie
podwojnego obcigzania optatami tych samych podmiotow i wprowadzenie zwolnienia od oplaty targowe;j
W sytuacji uiszczania innej oplaty (optaty za zajecie pasa drogowego).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku po wystuchaniu wyjasnien na posiedzeniu
w dniu 26 listopada 2015 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa. W § 7 ust. 1 pkt 2 i 3 uchwaly
wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od optaty targowej sprzedaz w ogrddkach letnich, w ktorych
prowadzona jest dziatalno$§¢ gastronomiczna oraz sprzedaz w pasach drogowych przy cmentarzach
nastepujacych artykulow: zniczy, kwiatow i drobnych akcesoriow nagrobkowych.

W § 7 ust. 2 uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym sprzedaz okreslona w ust. 1 pkt 2 i 3
moze odbywaé sie¢ pod warunkiem, ze podmiot dokonujacy sprzedazy posiada zezwolenie wydane przez
zarzadce terenu na jego zajecie. Pozostaje to w sprzecznos$ci z postanowieniami § 1 uchwaty, ktory okresla
zakres regulacji zawartych w uchwale oraz wykracza poza kompetencje Rady okreslone w art. 19 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. O ile intencja Rady byto uniknigcie obcigzania
jednego podmiotu dokonujacego sprzedazy optatami z roznych tytutow wskaza¢ nalezy, iz Rada uprawniona
jest do wprowadzania zwolnien przedmiotowych od optaty targowej, zgodnie z art. 19 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, nie jest jednak uprawniona do okres§lania warunkow
dokonywania sprzedazy, a w konsekwencji do uzalezniania oplaty od posiadania stosownego zezwolenia.
Powyzsze kwestie nie powinny by¢, zgodnie z zasadami prawidlowej legislacji, przedmiotem regulacji w
uchwale w sprawie optaty targowej. Dziatanie to prowadzi zatem do naruszenia art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zw. z art. 19 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).

Ponadto w § 3 uchwaly okreslono stawki optaty targowej, réznicujac je w zaleznosci od formy
sprzedazy i rodzaju sprzedawanych towardéw. Roéznicujac stawki optaty targowej Rada nie okreslita jednak
stawek optaty wlasciwych w pozostatych niz wymienione w § 3 uchwaty przypadkach. Stanowi to naruszenie
art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.), zgodnie z ktorym Rada jest zobowigzana do okreslenia stawek oplaty targowej. Okreslenie
stawek optaty, w sytuacji ich réznicowania, powinno uwzglednia¢ wszystkie mozliwe przypadki i formy
dokonywania sprzedazy. Efekt ten mozna uzyska¢ na przyklad poprzez wprowadzenie zapisu,
iz w pozostatych przypadkach dzienna stawka optaty targowej wynosi ....zk
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Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnie¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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