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UCHWALA NR 4859/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Zabludowie

nr X/67/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty i ustalenia oplaty za pojemnik

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowsk
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) po rozpatrzeniu
w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Zabludowie nr X/67/2015 z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie zmiany w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz stawki tej oplaty i ustalenia oplaty za pojemnik

postanawia:

- uznad, Ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa poprzez:

1) poprzez zastosowanie w § 1 pkt 1 uchwaly ryczaltowej stawki jako iloczynu $redniej ilosci odpadow
wyrazonej w liczbie pojemnikéow oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
za pojemnik o okreslonej pojemnosci do innych nieruchomosci zamieszkalych i czeSciowo
zamieszkalych w sezonie letnim lub zimowym, co stanowi naruszenie art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2103 r.
poz. 1399 z pézn. zm., powolywana dalej jako u.c.p.g.);
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2) niezgodno$¢ tematyczng § 1 pkt 1 uchwaly z § 3 uchwaly nr XIX/156/2012 Rady Miejskiej
w Zabludowie z 28 grudnia 2012 r., co stanowi naruszenie § 143 w zw. z §55 ust. 1 i 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
Nr 100, poz. 908, powolywana dalej jako Zasady techniki prawodawczej);

3) laczenie dwoch metod ustalania stawek oplat za gospodarowanie odpadami bez ustalenia zasad co do
tego kiedy dana metoda moze by¢ zastosowana w wyniku wprowadzenia w § 1 pkt 2 uchwaly stawki
oplaty od gospodarstwa domowego, co stanowi naruszenie art. 6j ust. 1 pkt 1 i ust. 2 u.c.p.g.;

4) niezgodnos$¢ tematyczng § 1 pkt 2 uchwaly z § 4 uchwaly nr XI1X/156/2012 Rady Miejskiej
w Zabludowie z 28 grudnia 2012 r., co stanowi naruszenie § 143 w zw. z § 55 ust. 1 i 4 Zasad techniki
prawodawczej;

5) okreslenie w § 3 uchwaly jej wejScia w zycie z data wsteczna, tj. z dniem 1 stycznia 2015 r., co stanowi
naruszenie zasady lex retro non agit;

-w zwiazku z powyzszym — stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Zabludowie
nr X/67/2015 w catloSci.

Uzasadnienie

W dniu 20 pazdziernika 2105 r. Rada Miejska w Zabtudowie podjeta uchwale w sprawie zmiany
W sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki tej optaty
i ustalenia optaty za pojemnik. W toku postepowania nadzorczego prowadzonego przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, w powotywanej uchwale stwierdzono szereg istotnych naruszen prawa,
wskazanych ponizszej czeséci uzasadnienia.

Przepis § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty narusza art. 6j ust. 3b i 3¢ u.c.p.g. w czesci w jakiej odnosi
si¢ on do innych nieruchomosci zamieszkatych i czgsciowo zamieszkalych w sezonie letnim lub zimowym.
Ryczaltowa stawka jako iloczyn $redniej ilo$ci odpadow wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik o okreslonej pojemnosci ma zastosowanie
do domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
W stosunku do nieruchomosci czgsciowo zamieszkatych, do ktorych rowniez odwotuje si¢ § 1 pkt 1 uchwaty,
ma zastosowanie metoda ustalania optaty zgodnie z art. 6j ust. 4 u.c.p.g.;

Przepis § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty narusza § 143 w zw. z §55 ust. 1 i 4 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908, powolywanej dalej jako Zasady techniki prawodawczej) poprzez jego niezgodnos$¢ tematyczng
z § 3 uchwaly nr XIX/156/2012 Rady Miejskiej w Zabtudowie z 28 grudnia 2012 r. Tres¢ § 1 pkt 1
kwestionowanej uchwaty dotyczy stawek optat za nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub
inne nieruchomos$ci zamieszkate lub czeSciowo zamieszkate. Przepis ten jako ust. 3 jest dodawany do § 3
uchwaty nr XIX/156/2012, ktéry to dotyczy stawek optat dla nieruchomosci, na ktéorych zamieszkuja
mieszkancy. Przepis § 1 pkt 1 powinien odnosi¢ si¢ do § 4 uchwaty nr XIX/156/2012.

Podobne rodzajowo istotne naruszenie prawa wystepuje w §1 pkt 2 uchwaly, ktory jest niezgodny
z §143 w zw. z § 55 ust. 1 1 4 Zasad techniki prawodawczej. W powolywanym przepisie uchwaty zachodzi
niezgodno$¢ tematyczna z § 4 uchwaty nr XIX/156/2012 Rady Miejskiej w Zabtudowie z 28 grudnia 2012 r.
Tres¢ § 1 pkt 2 dotyczy statej oplaty za gospodarowanie odpadami od gospodarstwa domowego. Przepis ten
jako punkt 4 jest dodawany do § 4 uchwaty nr XIX/156/2012, ktéry to odnosi si¢ optat od nieruchomosci,
na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Przepis § 1 pkt 2 kwestionowanej
uchwaly powinien odnosi¢ si¢ do § 3 uchwaty nr XIX/156/2012.

Ponadto § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwaty narusza art. 6j ust. 1 pkt 11 ust. 2 u.c.p.g., w ktdrym poprzez
wprowadzenie stawki optaty od gospodarstwa domowego nastepuje taczenie dwoch metod ustalania stawek
optat za gospodarowanie odpadami bez ustalenia zasad co do tego kiedy dana metoda moze by¢ zastosowana.
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Z kolei w przepisie § 3 uchwaly przewidziano jej wejScie w zycie z data wsteczna, tj. z dniem
1 stycznia 2015 r. Stanowi istotne naruszenie zasady lex retro non agit.

Majac na uwadze zakres i charakter wskazanych naruszen Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ w catosci uchwale Rady Miejskiej w Zabtudowie nr X/67/2015 z dnia
20 pazdziernika 2015 r.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktora mozna wnie$¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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