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UCHWALA NR 4865/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 listopada 2015 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaty nr VII1/56/15 Rady Gminy Nowinka
z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawki oplaty miejscowej

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska
Pawetl Galtko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr VIII/56/15 Rady Gminy Nowinka z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawki oplaty miejscowej

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z: zapisem
zawartym w § 3 ust. 2 uchwaly, w ktéorym okreslono stawke oplaty miejscowej za kazdy dzien pobytu
dzieci do lat 7 i oséb niepelnosprawnych w wysokosci 1 z1, co stanowi naruszenie art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.)
w zw. z art. 9 pkt 11 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045) oraz art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1484),

-w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci § 3 ust. 1 uchwaly nr VIII/56/15
w nastepujacym zakresie ,,z zastrzezeniem ust. 2” oraz niewazno$¢ § 3 ust. 2 uchwaly nr VIII/56/15.
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UZASADNIENIE

W dniu 5 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku — Zespot
w Suwatkach, wptyneta uchwata nr VIII/56/15 Rady Gminy Nowinka z dnia 29 pazdziernika 2015 r.
w sprawie stawki oplaty miejscowej.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 18 listopada 2015 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 26 listopada 2015 r. W piSmie wskazano,
1z wszczecie postepowania nadzorczego zwigzane jest z zapisami zawartymi w § 3 ust. 2 uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2015 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 3 uchwaly nr VIII/56/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawki oplaty miejscowej
okreslono stawki optaty miejscowej w wysokosci 2 zt za kazda rozpoczeta dobe pobytu, a (§ 3 ust. 2
uchwatly) za kazdy dzien pobytu dzieci do lat 7 i os6b niepetnosprawnych w wysokosci 1 zt. Podkresli¢
nalezy, iz na mocy postanowien art. 9 pkt 11 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw, z dniem 1 stycznia 2016 r. dokonuje si¢ zmian w art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).
Zgodnie z nowym brzmieniem tego przepisu oplate miejscowa pobiera si¢ nie ,,za kazdy dzien”, lecz ,,za kazda
rozpoczgtg dobe pobytu”. Réwniez w § 4 uchwaly wskazano, iz oplata jest ptatna za kazda rozpoczeta dobe
pobytu.

Zgodnie z postanowieniami art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1484), akty normatywne wydawane
na podstawie ustaw mozna oglasza¢ w okresie od dnia ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejscia
w zycie; akt taki nie moze jednak wejs¢ w zycie wczesniej niz ustawa. Rada gminy jest zatem uprawniona
do podjecia uchwaty w oparciu o stan prawny obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2016 roku. W takim przypadku
jednak, z uwagi na fakt, iz zgodnie z postanowieniami § 10 uchwaty, wchodzi ona w zycie rowniez z moca
obowigzujacg od 1 stycznia 2016 r. powinna ona w pelnym zakresie uwzglednia¢ stan prawny obowigzujacy
od dnia 1 stycznia 2016 r.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz tytut uchwaty powinien odzwierciedla¢ jej tres¢. Uchwatg Rada nie tylko
okreslita stawki optaty miejscowej, lecz przede wszystkim wprowadzila optate miejscowa, okreslita zasady
ustalania i poboru oraz termin ptatnosci optaty miejscowej, jak réwniez zarzadzita pobor oplaty miejscowej
w drodze inkasa, okreslita inkasentow, termin ptatnosci dla inkasentow oraz wynagrodzenie za inkaso.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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