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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.130.2016.DM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

nr XIV/84/16 Rady Gminy Jasionowka z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania i wyplacania nauczycielom dodatkow:
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektorych innych sktadnikow
wynagrodzenia.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 czerwca 2016 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym w zw. z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.
poz. 191 z p6zn. zm.), Rada Gminy Jasionéwka podjeta uchwate nr XIV/84/16 w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania i wyptacania nauczycielom
dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektoérych innych
sktadnikow wynagrodzenia.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do tut. organu nadzoru w dniu 6 lipca 2016 r. 1 Z urzedu zostata poddana
analizie zgodno$ci jej postanowien z obowigzujacymi przepisami prawa.

W trakcie postgpowania nadzorczego tut. organ nadzoru stwierdzit brak wypehienia przez Rade Gminy
Jasionowka dyspozycji normy prawnej zawartej w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Zgodnie z ww. przepisem organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego, W drodze regulaminu wysoko$¢ okreslonych stawek dodatkéw oraz szczegdtowe warunki ich
przyznawania, a takze szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych
$wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy.

7 normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie
i kompleksowo realizujacych delegacj¢ ustawowsg. Oznacza to, iz akty prawa miejscowego stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktoére wynikajg
z delegacji ustawowej.

W zwigzku z powyzszym w dniu 22 lipca 2016 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze majace
na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwej prawnie uchwaty.
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W pierwszej kolejnosci nalezy podnies$é, iz ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania
aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nicobjetych dotad Zzadna
normg o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzglgdniajacego
m.in. specyfike, mozliwosci i1 potrzeby srodowiska, do ktérego whasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Rada gminy, stanowigc w sposob szczegotowy odnosnie kwestii nieuregulowanych w materii ustawoweyj,
nie moze zawiera¢ w uchwale zapisow, ktore nie znajduja potwierdzenia w przepisie aktu normatywnego
wyzszego rzgdu. Realizacja delegacji ustawowej zwigzana jest wigc z uregulowaniem tylko takich
zagadnien, odnos$nie ktorych rada posiada upowaznienie przyznane przez ustawodawce.

Odnoszac si¢ do powyzszego, wskaza¢ nalezy na § 7 ust. 4 badanego Regulaminu, w ktorym Rada
postanowita, ze nauczycielowi rozpoczynajacemu prace w szkole dodatek motywacyjny moze by¢
przyznany po przepracowaniu co najmniej 5 miesigcy.

W ocenie tut. organu nadzoru, przestanka warunkujaca otrzymanie dodatku motywacyjnego od okresu
zatrudnienia w danej placowce nie miesci si¢ wsrod ogolnych warunkéw przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 poz. 416 z p6ézn. zm.). Powyzsze stanowisko potwierdza
orzecznictwo sadoéw administracyjnych. W wyroku z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 304/06,
Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wskazatl, ze przepisy art. 30 ust. 5 i 6 ustawy Karta
Nauczyciela upowazniajg ministra wlasciwego do spraw oswiaty do okreslenia w drodze rozporzadzenia
ogbélnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, oraz wlasciwy organ
prowadzacy szkole do okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania tych dodatkéw. Z brzmienia tych
przepisow wynika, ze okreSlenie szczegdlowych warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego,
ma na celu konkretyzacj¢ ogodlnych warunkow okreslonych w wydanym na podstawie art. 30 ust. 5 ustawy
Karta Nauczyciela rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej dnia 31 stycznia 2005 . (...) Kompetencja
rady gminy nie obejmuje swym zakresem wskazania innych przestanek, ktére nie mieszcza si¢ w ramach
ogb6lnych warunkéw przyznawania dodatkow motywacyjnych (por. takze wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 111 SA/Lu 249/08).

Ponadto, uzaleznienie przyznania dodatku motywacyjnego od dtugosci okresu pracy stoi w sprzecznosci
z celem jego przyznania oraz godzi w zasade rowno$ci wobec prawa okreslong w art. 32 Konstytucji RP.

Postegpowanie nadzorcze ponadto wykazato, iz w przedlozonym Regulaminie wynagradzania,
stanowigcym zalacznik do ww. uchwaty, nie okreslono szczegdélowych warunkow obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, do czego zobowigzuje
dyspozycja art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela. Powyzsze oznacza przyjecie regulacji
z pomini¢ciem obligatoryjnych elementow, wynikajacych z upowaznienia ustawowego, co jak wielokrotnie
wskazywaty sady administracyjne, stanowi istotne naruszenie przepisoOw prawa (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt 11 SA/Op 151/11).

Jednoczesnie, przyjete w Rozdziale 6 Regulaminu zapisy dotyczace wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nie znajduja oparcia w obowigzujacych przepisach prawa.
Nalezy zauwazy¢, iz § 14 ust. 1 i ust. 5 Regulaminu okre$la przypadki w jakich godziny ponadwymiarowe
niezrealizowane przez nauczyciela traktuje si¢ jak faktycznie odbyte. Wynagrodzenie za niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nalezy natomiast ustala¢ w oparciu o Kart¢ Nauczyciela
i przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 ze zm.) do ktorych
odsyta art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W mysl art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przyshuguje za prace wykonana. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig (zdanie drugie). Do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie sg warunki obliczania
i wyptacania tego wynagrodzenia tj.,,wydawania" naleznych z tego tytulu kwot, a nie decydowanie
kto i kiedy zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.
Co wigcej nie posiada on rdwniez uprawnienia do okreslania sposobu obliczenia wynagrodzenia za godziny
nadliczbowe ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnos$ci
w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy.
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Tym samym ustalenie przez organ prowadzgcy, w jakich warunkach przystuguje bgdz nie wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe, nie mozna uznac¢ za jednoznaczne z ustaleniem warunkow obliczania
czy wyptacania tego wynagrodzenia. Okreslenie zatem przypadkow, w ktorych nauczycielowi nie
przystuguje prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
organizacyjnym, nie miesci sie w granicach powyziszego upowaznienia ustawowego (...). Stanowi
to naruszenie zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorq organy administracji
publicznej zobowigzane sq dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/GI 364/09).

Kolejno z regulacji § 14 wust. 2 Regulaminu wynika, iz w niektorych przypadkach nauczyciel
nie otrzymywatby wynagrodzenia za przydzielone mu cho¢ niezrealizowane godziny ponadwymiarowe,
chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisow prawa pracy (np. wynagrodzenie za czas
urlopu wypoczynkowego, szkoleniowego, czy nieobecno$¢ spowodowana zwolnieniem lekarskim).
W zwiazku z powyzszym, przyjecie przez Rade takiego zapisu narusza postanowienia art. 9 § 2 Kodeksu
pracy, zgodnie z ktéorym postanowienia uktadow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych
oraz regulamindw i statutow nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikdéw, niz przepisy kodeksu pracy
oraz innych ustaw i aktow wykonawczych.

Ponadto, wskazane w § 14 ust. 7 Regulaminu warunki obliczania wynagrodzenia dotycza ,,godziny
przeliczeniowej”, a nie jak wynika z upowaznienia ustawodawcy godziny ponadwymiarowej i godziny
doraznego zastgpstwa.

Zdaniem tut. organu nadzoru analiza ww. postanowien Regulaminu zawartych w Rozdziale 6, prowadzi
do wniosku, ze tak skonstruowane zapisy nie mogg zosta¢ uznane za prawidlowa realizacj¢ kompetencji
przyznanej Radzie Gminy mocg art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Kontrola legalnosci Rozdzialu 7 zatacznika do kwestionowanej uchwaly, dotyczacego przyznawania
nagrod dla nauczycieli wykazata nastgpujace uchybienia formalno-prawne. W § 17 ust. 1 pkt 1 oraz § 17
ust. 2 pkt 2, Rada ustalita odpowiednio, iz z wnioskiem o przyznanie nagrody dyrektora oraz nagrody wojta
moze wystapi¢ organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Nalezy zauwazyé, iz w katalogu zawartym w art.
31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.)
okreslajacym zadania kuratora o$wiaty, brak jest kompetencji wnioskodawczych organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny w zakresie nagrod przyznawanych przez inne organy. Zatem, powyzsze uregulowanie
zostato podjete bez stosownego upowaznienia wynikajacego z przepisOw rangi ustawowe;.

Zgodnie z § 18 ust. 1 zatacznika do uchwaly, dyrektor przyznaje nagrody po zasiegnieciu opinii
zwigzkdw zawodowych. W ocenie tut. organu nadzoru obowiazujace przepisy prawa nie przewidujg
wspotdziatania zwigzku zawodowego w indywidualnych sprawach dotyczacych ustalania skladnikow
wynagrodzenia i1 ich wysoko$ci. Natomiast opiniowanie przyznawania nagrod przez zwigzki zawodowe
moze prowadzi¢ do naruszenia dobr osobistych pracownika w wyniku stworzenia mozliwo$ci zapoznania
si¢ przez zwiazki zawodowe zaré6wno z elementami wynagrodzenia, jak i z faktem ich przyznania. Poglad
ten znajduje potwierdzenie w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
19 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 313/05 oraz z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr
379/05.

Podsumowujac rozwazania nad tre$cig zakwestionowanych postanowien regulaminowych, warto w tym
miejscu wskaza¢ na wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r.,
sygn. akt III SA/Lu 131/11, w ktérym Sad uznal, ze rada gminy powinna mie¢ na uwadze, ze akt prawa
miejscowego powinien by¢ kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy, tak by organy stosujgc jego zapisy
przy wydawaniu stosownych aktow administracyjnych (decyzji, zezwolen, opinii) nie mialy wqtpliwosci
dotyczgcych interpretacji przepisow uchwaty.

Kazdorazowo niekompletne wypetienie kompetencji do podejmowania uchwat powinno by¢ traktowane
jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig uchwaty. Takie stanowisko tut. organu nadzoru
potwierdza takze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.,
sygn. akt. I SA/Wr 1798/99, w ktérym wskazano, iz opierajqgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych
niewaznoS¢ mozna wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktorve trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych
Niewaznoscig uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego,
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przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich wykiadnie — oraz przepisow regulujgcych procedure
podejmowania uchwat.

Tym samym, brak wypekienia dyspozycji przepisu 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela w zakresie
dotyczacym  szczegétowych  warunkow  obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw powoduje sprzecznos¢ z prawem catego aktu (por. wyrok
NSA z dnia 11 czerwca 2003 roku, sygn. akt II SA/Ka 472/03, niepubl.). Niespelnienie bowiem
ktorejkolwiek z przestanek wyrazonych w normie o charakterze iuris cogentis skutkuje zawsze bezwzgledna
niewaznoscig aktu wydanego na jej podstawie.

Istotno$¢ przedstawionych naruszen prawa stanowi, iz rozstrzygniecie nadzorcze we wskazanym
w sentencji zakresie jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi  do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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