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UCHWALA NR 3777/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 28 lipca 2016 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaty nr X1/74/16 Rady Gminy Grabowo z dnia
17 czerwca 2016 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Grabowo

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 oraz 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr XI/74/16 Rady Gminy Grabowo z dnia
17 czerwca 2016 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Grabowo

postanawia:

-uznaé, iz powyisza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie zapisu
zawartego w zalgczniku do przedmiotowej uchwaly (wzoér deklaracji), w pozycji ,,Termin skladania:”,
w zakresie sformulowania: ,,Jub nastapila zmiana stawki oplaty za gospodarowanie odpadami”, co jest
sprzeczne z postanowieniami zawartymi w art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) i w zwiazku z tym stwierdzi¢
niewazno$¢ uchwaly we wskazanej czesci;

- uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie zapiséw
zawartych w czeSci F. zalacznika do przedmiotowej uchwaly (wzor deklaracji) — ,,Wykaz oséb
zamieszkalych w gospodarstwie (imi¢ i nazwisko)"” oraz w czesci F. zalacznika nr 1 do deklaracji —
,Wykaz 0s6b zamieszkujacych nieruchomosé (lokal)*’wraz z przypisami do powyzszego zawartymi
w objasnieniach (pkt 11, pkt 5), co wykracza poza dyspozycje zawartg w art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6m
ust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
Z 2016 r. poz. 250) oraz stoi w sprzecznosci z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135, ze zm.) i w zwiazku z tym stwierdzi¢ niewazno§$¢
uchwaly we wskazanych czeSciach;
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- uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa w zakresie zapiséw zawartych
w § 1 ust. 1 cze$ci normatywnej uchwaly oraz w zalaczniku do uchwaly (wzér deklaracji), w pozycji
»lermin skladania:” i w czeSci ,,Pouczenie” odnosnik nr 3, co jest sprzeczne z art. 6n ust. 1 pkt 1
w zw. Z art. 6m ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, ze zm.) i w zwiazku z tym wezwa¢ Rade do usunigcia
powyzszego naruszenia we wlasnym zakresie.

UZASADNIENIE

W dniu 4 lipca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta uchwata
nr X1/74/16 Rady Gminy Grabowo z dnia 17 czerwca 2016 roku w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomosci na terenie
Gminy Grabowo.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), pismem nr RIO.11-0004-84/16 z dnia 14 lipca 2016 r.
tut. Izba poinformowata Radg o toczacym si¢ postgpowaniu nadzorczym dotyczacym wskazanej uchwaty,
zawiadamiajgc jednoczesnie o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien
28 lipca 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2016 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

1. We wzorze deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcym
zatgcznik do przedmiotowej uchwaly, w pozycji ,,Termin sktadania:” okreslono, iz deklaracje nalezy
sktada¢ m.in. w terminie 14 dni od dnia, w ktoérym nastgpita zmiana stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Powyzsze stoi W sprzeczno$ci z brzmieniem art. 6m ust. 2a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), zgodnie
z ktorym w przypadku uchwalenia nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wajt,
burmistrz  lub prezydent miasta zawiadamia wilasciciela nieruchomosci o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych
w deklaracji. W takim przypadku wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do zlozenia nowej deklaracji
1 uiszcza oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu.

2. Przedmiotowa uchwata narusza dyspozycj¢ art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6m ust. 1b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250)
i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135,
ze zm.) poprzez natozenie przez Rade obowigzku podania w samej deklaracji, w czgsci F oraz w zatgczniku
do deklaracji — ,,O$wiadczenie na potrzeby sporzadzenia deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi”, w czgsci F wykazu oséb z imienia i nazwiska zamieszkujacych dana
nieruchomos¢/lokal. Zgodnie z brzmieniem art. 6n ust. 1 ustawy, Rada gminy uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b (...). Stosownie do art.6m ust. la deklaracja winna
zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
natomiast zgodnie z ust. 1b tegoz przepisu Rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagaé¢ podania
nastepujacych danych: 1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby; 2) adres nieruchomosci; 3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci; 5) adres poczty
elektronicznej wlasciciela nieruchomosci; 6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu
wykonawczego. Narzucenie przez Rad¢e wymogu podania wykazu o0soéb zamieszkujacych dang
nieruchomos¢/lokal wykracza poza kompetencje ustawowa.

Ponadto w § 1 ust. 1 czegsci normatywnej uchwaty okreslono, iz wilasciciele nieruchomosci sktadajg
deklaracje do Urzedu Gminy Grabowo, ul. Gen. Wt. Sikorskiego 1, 18-507 Grabowo, w terminie 14 dni
od dnia: 1) zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca, 2) w ktorym nastgpity zmiany
danych adresowych, personalnych lub zmiany danych bedacych podstawa do ustalenia wysokosci naleznej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku z tym, iz Gmina Grabowo systemem
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gospodarowania odpadami komunalnymi objeta zardwno nieruchomosci zamieszkate jak i niezamieszkale,
zgodnie z dyspozycja art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), wilasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztoZyé do wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca
lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Natomiast stosownie do brzmienia art. 6m
ust. 2 tejze ustawy, w przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub_okreslonej w_deklaracji_ilosci_odpadéw komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci witasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozyé nowq deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Wskaza¢ nalezy, iz powyzsze dotyczy réwniez zapisOw
okreslonych we wzorze deklaracji (zatacznik do uchwaty), w pozycji ,,Termin skladania:” oraz w czesci
,,Pouczenie” odnos$nik Nr 3.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz zgodnie z wymogiem art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), Rada Gminy Grabowo winna
okresli¢ warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Powyzsze
zapisy powinny znalez¢ si¢ w czesci normatywnej (tresci) uchwaty, a nie jak zostalo to ujete przez organ
stanowigCy we wzorze deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cz¢sci
,,Pouczenie”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowito jak na wstepie.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13)
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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