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UCHWALA NR 3833/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 28 lipca 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej
nr XXI11/138/16 z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Czarnej Bialostockiej
nr XX11/138/16 z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o0 wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

postanawia: uznad, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie:

- zawarcia we wzorze deklaracji w czesci I ,,OSwiadczenie i podpis osoby skladajacej deklaracji” zapisu
dotyczacego odpowiedzialno$ci karnej, co pozostaje w sprzecznosci z art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.);

- wprowadzenia w objasnieniach do wzoru deklaracji w pkt 2 sformulowania w zdaniu pierwszym
»lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych” oraz w zdaniu drugim ,,/ub okreslonej
w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci”, C0 narusza
postanowienia art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) w zw. z § 1 uchwaly;

- nalozenia w objasnieniach do wzoru deklaracji na skladajacych deklaracje obowigzku odrebnego
skladania deklaracji przez kazde gospodarstwo domowe ,,W przypadku gdy na danej nieruchomosci
zamieszkujg osoby tworzgce wiecej nii jedno oddzielne gospodarstwo domowe”, CO pozostaje
w sprzecznosci z dyspozycja art. 2 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250);
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- sporzadzenia ,,zalacznika nr 1 do deklaracji”’, dotyczacego ,,wykazu oséb zamieszkalych w danym
lokalu”, co narusza postanowienia art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. la-1b oraz ust. 1c ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250)
i w zwiazku z tym we wskazanym zakresie stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty.

UZASADNIENIE

W dniu 15 lipca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyneta uchwata Rady
Miejskiej w Czarnej Biatostockiej nr XXII/138/16 z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

W  zalgczniku do przedmiotowej uchwaly, stanowiacym wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy,
w czesci ,,Objasnienia” pkt 2 wprowadzono zapisy, zgodnie 2z ktérymi: wiasciciel nieruchomosci
zobowiqgzany jest zlozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub _powstania na danej nieruchomosci odpadow _komunalnych.
Natomiast w zdaniu drugim wskazano, iz: w przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozyé nowq deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Powyzsze objasnienia w zakresie
sformutowan: ,,lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych”; ,,lub okreslonej w deklaracji
iloéci odpadow komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci” sg nieuprawnione ze wzgledu na fakt,
iz okreslony w zataczniku do przedmiotowej uchwaty wzor deklaracji dotyczy wytacznie nieruchomosci,
na ktorych zamieszkujg mieszkancy — stanowi o tym § 1 uchwaty. Wskazania wymaga, ze gmina Czarna
Biatostocka nie podjeta uchwaly, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250), postanawiajacej o odbieraniu
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Natomiast art. 6i ust. 1 tej ustawy w sposob jednoznaczny uzaleznia powstanie
obowiazku optatowego od przeznaczenia nieruchomos$ci — zgodnie z przepisem ust. 1 pkt 1 w przypadku
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje
mieszkaniec. W $wietle zatem przywolanego przepisu powstanie lub zmiana ilosci odpaddéw na tego rodzaju
nieruchomosci nie ma wptywu na wysokos$¢ oplaty, a tym samym na obowiazki wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatych w kwestii skladania deklaracji. Objasnienia dotyczace sposobu wypetniania deklaracji,
dla spetienia swej funkcji, nie mogg wskazywac na obowiazki, ktore nie dotycza wlascicieli nieruchomosci
obowigzanych do ich sktadania.

W zafaczniku do uchwaty w czeSci 1. zawarto zapis: Oswiadczam, iz jestem Swiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Zawarcie we wzorze
deklaracji o§wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych z prawda nie znajduje
uzasadnienia prawnego i pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego,
odpowiedzialno$¢ karng ponosi ten, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢é za dowod w postepowaniu
sagdowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto, aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie
swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat
od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej (art. 233 § 2 i § 6 kk). Ze wskazanych przepisow wyraznie wynika,
iz odpowiedzialnosci karnej moze podlega¢ — po wypelnieniu przestanek z art. 233 kk — wylgcznie osoba
sktadajaca zeznanie majace stuzyé za dowod w postgpowaniu sgdowym lub w innym postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba sktadajaca oswiadczenie, o ile przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Tymczasem zZadna
z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku zlozenia deklaracji w sprawie opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja i dane w niej zawarte nie mogg by¢ bowiem
utozsamiane z zeznaniami majacymi stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu, w tym takze postgpowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
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poz. 613, ze zm.), do ktoérej odsyta ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Ponadto
upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia musi
wynika¢ z ustawy, co wielokrotnie podkreslane byto takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja
2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12),
za§ wprowadzenie o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego
narusza t¢ zasade.

W czgsci ,,Objasnienia” wzoru deklaracji (zatagcznik do uchwaty), w pkt 3 wskazano, iz: w przypadku gdy
na danej nieruchomosci zamieszkujq osoby tworzqce wiecej niz jedno oddzielne gospodarstwo domowe,
to kazde z nich sktada odrebng deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Z dyspozycji zawartej w art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika,
ze obowigzek ztozenia deklaracji cigzy na wihascicielu nieruchomosci. Stosownie do dyspozycji art. 2 ust. 1
pkt 4 tej ustawy przez wiasciciela nieruchomo$ci nalezy rozumie¢ takze wspotwilascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu,
a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia. Z brzmienia za$ przepisow zawartych w art. 2 ust. 2a
ustawy wynika, ze jezeli obowigzki wskazane w ustawie moga dotyczy¢ jednocze$nie kilku podmiotéw
sposrod wskazanych w ust. 1 pkt 4, obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie
wladajace nieruchomos$cig. W takim przypadku podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, moga w drodze
umowy zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany do wykonania obowiazkéw
wynikajacych z ustawy. Nalozenie obowigzku zlozenia deklaracji na ,kazde gospodarstwo domowe
znajdujagce si¢ na danej nieruchomosci”, bez wzgledu na faktyczne wiladztwo nad nieruchomoscia
oraz prawna mozliwo$¢ umownego uregulowania kwestii wykonywania ustawowych obowigzkow, stoi
W sprzecznos$ci z powyzszymi przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Do =zalacznika do uchwaly stanowigcego wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okreslono ,,Zatgcznik Nr 1 do deklaracji”, w ktorym wprowadzono wymog podania
wykazu o0sob zamieszkalych w danym lokalu potozonym na danej nieruchomosci z uwzglednieniem
»Nr lokalu” oraz ,,Liczby oso6b zamieszkatych w lokalu”. Powyzszy zalacznik nie zostal przewidziany
zapisami zawartymi w czg¢$ci normatywnej uchwaty, a takze w samym wzorze deklaracji. Z tresci uchwaty
nie wynika, by zalacznik do deklaracji miat by¢ sktadany wylacznie w odniesieniu do nieruchomosci
wielolokalowych, natomiast w przypadku nieruchomosci jednolokalowych jest on bezprzedmiotowy.
Zgodnie z brzmieniem art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresla w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglgdnieniem art. 6m ust. la i 1b. Stosownie za$§ do art. 6m
ust. la ustawy deklaracja winna zawiera¢ dane niezbedne do okreslenia wysokosci opftaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast zgodnie z ust. 1b rada gminy okreslajac wzor
deklaracji moze wymagaé¢ podania nastgpujacych danych: 1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wlasciciela
nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby; 2) adres nieruchomosci; 3) dane stanowigce
podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi; 4) numer telefonu wiasciciela
nieruchomosci; 5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci; 6) inne informacje niezbedne
do wystawienia tytulu wykonawczego.. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze wedlug art. 6m ust. 1c ustawy
(odrebnej od ust. 1-1b jednostki redakcyjnej, niewymienionej w art. 6n ust. 1 pkt 1), to wspolnota
mieszkaniowa lub spoldzielnia mieszkaniowa (w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym), moze zada¢ od wlasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu
lub osoby faktycznie zamieszkujacej lokal podania danych niezbednych do ustalenia wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Okreslenie zatem przez Rad¢ Miejska takiego wykazu
wykracza poza delegacje ustawowa.

W ocenie Kolegium Izby przywotane naruszenia prawa majg charakter istotny. Jak np. wskazat Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. (Il FSK 3595/13): ,,Z tresci art. 91 ust. 11 4 u.s.g.
wynika, ze przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly, zalicza sie¢
naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal”. Badana uchwala zostala
podjeta m.in. na podstawie art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Stwierdzone
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w uchwale naruszenia prawa dotyczg zarowno naruszenia podstawy prawnej jej podjecia, jak tez wadliwej
wyktadni przepisOw prawa materialnego.

Z powyzej przytoczonych wzgledow Kolegium Izby nie uwzglednilo wyjasnien gminy Czarna
Bialostocka, ktore wplyngly do Izby Obrachunkowej w dniu 26 lipca 2016 r. (znak pisma:
RM.0711.15.2016).

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢, za posrednictwem RIO, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski



		2016-08-18T09:18:53+0000
	Polska
	Teresa Bożena Koczta
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




