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UCHWALA NR 3987/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 28 lipca 2016 r.
W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaty nr XVII1/113/16 Rady Gminy Kolno

z dnia 13 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Aleksander Piszczatowski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly nr XVIII/113/16 Rady Gminy Kolno z dnia
13 lipca 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci

postanawia:

- - uznaé, ze powyzsza uchwala w zakresie postanowienia § 2 in fine, wskazujacego jako podmioty
zobowiazane do skladania deklaracji ,,wlascicieli domkow letniskowych lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”, a takze w zakresie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslonego w zalagczniku do uchwaly,
w czeSci ,,H. Rodzaj nieruchomosci, pole ,,Domek letniskowy lub inna nieruchomos$¢ na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe” oraz czesci ,,L. Oswiadczenie wlasciciela nieruchomos$ci, na ktérej
znajduje si¢ domek letniskowy lub inna nieruchomos$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe — uzywane przez cze¢s¢ roku”, zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6m ust. 1
i 1la oraz art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6j ust. 3b i 3c i art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) — i w tym zaKkresie stwierdzi¢
niewazno$¢ w czeSci postanowienia § 2 uchwaly oraz niewazno$¢ w czeSci wzoru deklaracji
0 wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwale (data wplywu do RIO: 15.07.2016 r.) Rada Gminy Kolno podjeta na podstawie
przepisow art. 6n ust. 1 oraz 6m ust. la i 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250; dalej ustawa przywotywana jako u.cz.p.). W § 1 uchwaty
Rada Gminy postanowila o okre$leniu, zgodnie z zatagcznikiem do uchwaly, wzoru deklaracji o wysoko$ci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych
na terenie gminy Kolno, za§ w § 2 postanowita, ze deklaracja przeznaczona jest m.in. dla ,,wlascicieli
domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”
(bez przywotania, iz chodzi o nieruchomosci wykorzystywane jedynie przez czgs¢ roku).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku pismem z dnia 21 lipca 2016 r. poinformowata Rade
Gminy Kolno o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do tej uchwaty, wskazujac, ze do organu
nadzoru nie wplyneta dotychczas uchwata Rady Gminy Kolno ustanawiajaca, w wykonaniu delegacji
z art. 6j ust. 3b i 3c u.cz.p., ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
co czyni bezprzedmiotowym wzor deklaracji wtym zakresie w $wietle regulacji art. 6m ust. 1 i la
oraz 6n ust. 1 u.cz.p. Do Izby Obrachunkowej nie wpltyneta tez uchwata Rady w kwestii terminu uiszczania
ryczaltowej rocznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra rowniez jest niezbedna
dla egzekwowania obowigzku ponoszenia optaty. W zwiazku z tym, z powolaniem na art. 88 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zwrocono si¢ o pisemne poinformowanie organu nadzoru czy Rada Gminy Kolno
uchwalita ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
oraz czy uregulowala kwesti¢ terminu jej ptatnosci. W pisSmie informujacym o wszczeciu postepowania
nadzorczego wskazano ponadto, ze zapisy zawarte w cze$ci L. wzoru deklaracji zostaly zredagowane
w sposOb nieuwzgledniajagcy postanowien ustawowych, w szczegélnosci w odniesieniu do mozliwos$ci
ustalenia wysokosci optaty od domkow letniskowych w przypadku, gdy na nadanej nieruchomosci
posadowionych jest kilka takich domkow.

W przedtozonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku pismie z dnia 22 lipca 2016 r.
(data wptywu: 26.07.2016 r.) Sekretarz Gminy Kolno poinformowal, ze ,,Rada Gminy Kolno nie podj¢ta
uchwaty w sprawie rocznej ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
oraz nie uregulowata kwestii terminu jej ptatnosci”.

W wyniku badania nadzorczego uchwatly, na posiedzeniu w dniu 28 lipca 2016 r., Kolegium Izby
zwazylo, co nastepuje.

Przywotane postanowienia § 2 uchwaly oraz cze$ci H. i L. wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zakresie odnoszacym si¢ do nieruchomosci, na ktorych
znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku, zostaly podjete z istotnym naruszeniem
prawa i zdaniem Kolegium Izby powinny by¢ wyeliminowane z porzadku prawnego.

Jak to wynika z postanowien art. 6m ust. 1 1 la u.cz.p., wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢
deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a deklaracja winna zawiera¢
dane niezbedne do okreslenia wysoko$ci oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zgodnie za$ z przepisem art. 6n ust. 1 u.cz.p., rada gminy okreslajac wzor deklaracji winna uwzglednié
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji. W $wietle tych regulacji Kolegium Izby podnosi,
ze Rada Gminy Kolno nie uchwalita dotychczas, w wykonaniu delegacji z art. 6j ust. 3b i 3c u.cz.p.,
ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Brak okreslenia stawki
uniemozliwia obliczenie rocznej optaty ryczattowej, a tym samym zadeklarowanie naleznej jej wysokoS$ci
przez wilasciciela nieruchomosci, co czyni bezprzedmiotowym wzor deklaracji wtym zakresie.
Dla prawidlowego ustalenia wzoru deklaracji niezbedne jest co najmniej rownoczesne podjecie uchwaty
okreslajacej stawke optaty (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 grudnia 2012 r., sygn. | SA/Lu 932/12).
Zauwazy¢ tez nalezy, ze Rada nie uregulowata kwestii terminu uiszczania ryczaltowej rocznej optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra réwniez jest niezbedna dla prawidtowej realizacji
obowigzkéw w zakresie ponoszenia tej oplaty przez wtascicieli nieruchomosci.
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W nawigzaniu do przywotanej w sentencji rozstrzygnigcia czeSci L. wzoru deklaracji Kolegium Izby
wskazuje ponadto, ze wedlug jej tresci odnosi si¢ ona do nieruchomosci ,,na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy lub inna nieruchomo$¢...”, za$ zadeklarowaniu podlega ,,ryczattowa roczna stawka”. Wedlug
przywolanych wyzej przepisow zadeklarowaniu winna podlega¢ wysokos¢ rocznej oplaty, nie za$ stawki,
przy czym wedlug art. 6j ust. 3b u.cz.p. ryczaltowa stawka optaty winna by¢ uchwalona od domku
letniskowego, co oznacza, ze w przypadku gdy na danej nieruchomosci posadowionych jest kilka domkow
letniskowych wtasciciel nieruchomos$ci winien obliczy¢é wysoko$¢ rocznej optaty z uwzglednieniem liczby
domkoéw na nieruchomos$ci. Ustalony wczgsci L. wzdér deklaracji nie wyczerpuje dyspozycji tego
art. ustawy.

Majac na uwadze przetoczone okolicznosci Kolegium Izby postanowilto, jak w sentencji rozstrzygnigcia.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13)
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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