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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.144.2016.MA
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 24 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 814),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XVII/101/2016 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie okre§lenia
rodzajow oraz warunkow i sposobu przyznawania §wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
placowki oswiatowej - Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 1 w Lomzy prowadzonej przez Powiat
Lomzynski, w cze$ci § 4 ust. 2, § 9 ust. 1,314 pkt2i3,§ 9 w brzmieniu:

»$ 9. 1. Wnioski nauczycieli o przyznanie pomocy zdrowotnej i wysoko$¢ przyznanej pomocy opiniuje
Komisja, ktorg powotuje Dyrektor Poradni raz na rok szkolny.

2. W sktad Komisji wchodza:
1) przewodniczacy - wyznaczony przez dyrektora placowki nauczyciel,
2) cztonkowie:
a) nauczyciel wytypowany przez Rade Pedagogiczng placowki
b) przedstawiciel organizacji zwigzkowych dziatajacych w placowce.
3. Przewodniczacy zwotuje posiedzenia Komisji w miare potrzeb.
4. Posiedzenia Komisji sg protokotowane.

5. Cztonkowie Komisji sa zobowigzani do zachowania tajemnicy dotyczacej dokumentow i spraw
osobowych poznanych na posiedzeniach Komisji.

6. Cztonek Komisji, ktory ubiega si¢ o udzielenie pomocy zdrowotnej, nie moze bra¢ udzialu
w pracach Komisji zwigzanych z jego wnioskiem.

7. Komisja opiniuje wnioski poprzez glosowanie jawne, przy wigkszosci glosow

8. Pomoc zdrowotng przyznaje dyrektor placowki, na podstawie wniosku zaopiniowanego przez
Komisje, po ich zatwierdzeniu.

9. W terminie 7 dni od dnia posiedzenia Komisji dyrektor szkoty informuje na pismie osoby
0 wysokosci przyznanego $wiadczenia, badz odmowie jego przyznania - wraz z uzasadnieniem.”,
oraz zatacznika nr 1 do uchwaty nr XVII/101/2016 Rady Powiatu Lomzynskiego z dnia 26 lipca 2016 r.

Uzasadnienie

W dniu 26 lipca 2016 r. Rada Powiatu Lomzynskiego podjeta uchwate nr XVI11/101/2016 w sprawie
okreslenia rodzajow oraz warunkow i sposobu przyznawania $wiadczen w ramach pomocy zdrowotnej
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dla nauczycieli placowki oswiatowej - Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 1 w Lomzy prowadzone;j
przez Powiat Lomzynski, ktéra w dniu 27 lipca 2016 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz cze$¢ postanowien uchwaly zostalo podjetych z istotnym
naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 16 sierpnia 2016 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Stosownie do art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.
poz. 191 z pdézn. zm.), niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa
do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach
odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem napomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych
z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki
1 sposdb ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zachowuja
nauczyciele po przejsciu na emeryturg, rente lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzglgdu
na date przejécia na powyzsze $wiadczenia (art. 72 ust. 4).

Rada Powiatu Lomzynskiego w § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaly wskazata, ze srodki na pomoc
zdrowotng wyodrebnia si¢ w budzecie placowki.

Zgodnie z powotanym wyzej art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, wolg ustawodawcy, wynikajaca wprost
Z brzmienia powyzszego przepisu, jest powierzenie dysponowania $rodkami przeznaczonymi na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli, organowi prowadzacemu szkote (placowke). Srodki te organ prowadzacy musi
przewidzie¢ w swoim budzecie. W zwiazku z powyzszym, zapis § 4 ust. 2 uchwaty stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

W § 9 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Lomzynskiego wskazata, ze warunkiem przyznania
pomocy zdrowotnej jest zlozenie przez wnioskodawce wniosku do dyrektora placowki — na druku
stanowigcym zatqcznik do niniejszej uchwaty. Biorac pod uwage brzmienie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela
organ nadzoru stwierdza, ze ponad delegacje ustawowa wykracza okreslenie zatacznika do uchwaty
w postaci wzoru wniosku. Powotany przepis (jak i zaden inny przepis obowigzujgcego prawa) nie uprawnia
rady do okreslania w uchwale wzoru wniosku o udzielenie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej. Jest to materia zwigzana z wykonywaniem uchwaly inalezy
do wyltacznej kompetencji organu wykonawczego. Wytacznie organ wykonawczy dysponuje uprawnieniem
do okreslenia wzoru wniosku, ktory bedzie sktada¢ uprawniony podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie pomocy
zdrowotnej. Rada Powiatu nie jest uprawniona do regulowania tych materii w przedmiotowej uchwale.
Kwestionowane regulacje wkraczajg bowiem w kompetencje organu wykonawczego Powiatu.

Dodatkowo fakt upowaznienia dyrektora placowki do przyjmowania wnioskOw o przyznanie pomocy
zdrowotnej, stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Zapis § 9 ust. 3 uchwaly, zgodnie z ktorym w przypadku jednoczesnego zatrudnienia w dwu lub wiecej
placowkach/szkotach nauczyciel zobowigzany jest zlozyé stosowne oswiadczenie, wskazujgc podstawowy
stosunek pracy, w ramach ktorego bedzie uprawniony do pomocy zdrowotnej, nie posiada umocowania
prawnego, bowiem przepisy Karty Nauczyciela oraz aktow wykonawczych do tej ustawy nie ograniczajg
uprawnien nauczyciela do korzystania ze srodkéw pomocy zdrowotnej wylgcznie w ramach podstawowego
stosunku pracy.

Ponadto w § 9 ust. 4 pkt 2 i 3 uchwaty okreslono ze z wnioskiem o0 przyznanie nauczycielowi pomocy
zdrowotnej moze wystgpi¢ odpowiednio czlonek rodziny nauczyciela prowadzgcy z nim wspolne
gospodarstwo domowe oraz organizacja zwigzkowa na pisemny wniosek zainteresowanego. Powyzsze
uregulowanie nie znajduje umocowania w tresci art. 72 Karty Nauczyciela, stanowigcego podstawe prawna
podjetej uchwaty bowiem z tresci tego artykutu nie mozna wywies¢ kompetencji dla organu prowadzacego
szkole do rozszerzania katalogu podmiotéw uprawnionych do wystgpowania o pomoc na rzecz nauczyciela.
W tym przypadku beda miaty zastosowanie przepisy o pelnomocnictwie wynikajace z ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z p6zn. zm.).

W § 9 uchwaty (oznaczenie jednostki redakcyjnej jako § 9 wystepuje w uchwale dwukrotnie), zawarto
uregulowania upowazniajgce dyrektora poradni do powolania Komisji do opiniowania wnioskow
0 przyznanie pomocy zdrowotnej oraz okreslono sktad tej Komisji. Jednocze$nie Rada Powiatu uregulowata
we wskazanych zapisach uchwaly tryb pracy Komisji oraz okreslita, ze pomoc zdrowotng przyznaje
dyrektor placowki na podstawie wniosku zaopiniowanego przez Komisje, po ich zatwierdzeniu. Ustawowe
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upowaznienie organu prowadzgcego szkole do ustalania kryteriow i trybu przyznawania $wiadczenia
obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikéw stuzacych za podstawe oceny oraz ustalenie porzadku
ich przyznawania rozumianego jako system dzialan uwzglgdniajacych ustalong kolejno$¢ i hierarchie
uzaleznionych wzajemnie zdarzen.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, za wyrokiem m.in. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
zdnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 270/08 teza Il., iz przeniesienie na dyrektora placowki
kompetencji do tworzenia w placowce komisji opiniujacej wnioski o przyznanie §wiadczenia w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, wykracza poza upowaznienie ustawowe. Powolywanie komisji
wykraczajacych poza strukture ustrojowa i proceduralng przewidziang w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z pdzn. zm.) stanowi istotne naruszenie prawa.

Istotno$¢ przedstawionych naruszen prawa stanowi, iz rozstrzygnigcie nadzorcze we wskazanym
W sentencji zakresie jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru i Kontroli

Zofia Silwonik
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