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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.145.2016.ACH
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 1 wrzes$nia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 4 uchwaty nr XIX/115/16 Rady Gminy Szumowo z dnia 5 sierpnia 2016 r. o zmianie uchwaty
w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych
przez Gming Szumowo.

UZASADNIENIE

W dniu 5 sierpnia 2016 r. Rada Gminy Szumowo podj¢ta uchwate nr XIX/115/16 o zmianie uchwaty
w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych
przez Gmine Szumowo, ktéra w dniu 11 sierpnia 2016 r. wplyneta do organu nadzoru i z urzedu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Analiza uchwaly wykazata, iz cz¢$¢ jej zapisow podjeta zostata zistotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym w dniu 17 sierpnia 2016 r. wszczete zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia ich niewaznoSci.

Rada Gminy Szumowo postanowieniami § 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaty wprowadzita nowe brzmienie
§ 6 ust. 5 zatgcznika nr 1 do uchwaty nr XXVI/111/09 Rady Gminy Szumowo z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych
przez Gmin¢ Szumowo poprzez ustalenie, iz dodatek motywacyjny wyplaca si¢ z dotu, w terminie wyptaty
wynagrodzenia.

Stosownie do art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.
poz. 191 z p6zn. zm.), ustawodawca nie przewidziat dla organu prowadzacego kompetencji do ustalenia
w drodze regulaminu wynagradzania, poczatkowego oraz koncowego terminu wyplaty wynagrodzenia,
a takze ustalenia, czy bedzie ono wyptacane z gory czy z dotu, poniewaz regulacja taka zawarta jest
w ustawie - Karta Nauczyciela.

Zasady wyplaty wynagrodzenia nauczycieli okreslone zostaly wprost w art. 39 ust. 3 14 Karty
Nauczyciela, zgodnie z ktorym wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesigcznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastegpnym. Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych
sktadnikow wynagrodzenia. Pozostate sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko§¢ moze by¢ ustalona
jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim
dniu miesigca. Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od pracy, wyptata nastepuje w dniu bezposrednio
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poprzedzajacym ten dzien, a w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych w jednym z ostatnich pigciu dni
miesigca lub w dniu wyplaty wynagrodzenia, ktére nauczyciel otrzymuje z gory.

Ustawodawca zatem wprost rozstrzygnagl wjaki sposdb: z gory czy z dolu wyplacane
sa sktadniki wynagrodzenia nauczycieli. Zasada jest wyptacanie z gory, wyjatkiem za$§ wyplata wynagrodzenia
z dotu czyli za prace faktycznie wykonana. O sposobie wyptaty decyduje to, czy wysokos$¢ danego
sktadnika wynagrodzenia moze by¢ ustalona przed wykonaniem pracy czy tez na podstawie prac
wykonanych. Powyzsze stanowisko znajduje swoje potwierdzenie w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 560/06.

Stwierdzone przez organ nadzoru istotne naruszenie prawa, polegajace na przekroczeniu w ww. zakresie
przyznanego upowaznienia ustawowego, znajduje rowniez odzwierciedlenie = w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 180/09 stwierdzit:
,Nalezy bowiem pamietaé, iz skoro uchwala rady gminy wydawana na podstawie art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjne zrodto prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji
RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob wykracza¢ poza ustawow0
okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rade gminy nawet
w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaly rady gminy nie pozostajg w sprzecznoSci z normami
ustawowymi”.

Rada Gminy, jako organ stanowiacy, powinna dziala¢ tylko i wylacznie na podstawie prawa i w jego
granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radg regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujaca mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Odstapienie od tej zasady narusza zwiagzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawg, co stanowi istotne naruszenie prawa. W doktrynie jak i w orzecznictwie
ugruntowal si¢ poglad, iz wyktadnia norm o charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana
w sposob Scisty i literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

Biorac powyzsze pod uwage i w zwigzku z faktem, iz kryterium legalno$ci zapisow uchwaty wyznaczone
przepisem art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nakazuje stwierdzi¢ niewazno$¢ tych postanowien,
ktore pozostaja w sprzecznosci z prawem, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w zakresie objetym
sentencja niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni zasadne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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