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UCHWALA NR 3997/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 5 sierpnia 2016 r.
Ww sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bransk nr XV/170/2016
z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bransk nr XV/170/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw i trybu
skladania deklaracji za pomoca $Srodkéw komunikacji elektronicznej

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

1) § 2 pkt 1 uchwaty oraz w zataczniku nr 1 do uchwaly, w zakresie uregulowania przestanek powodujacych
koniecznos$¢ ztozenia deklaracji o wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob
niezgodny z postanowieniami art. 6m ust. 1, ust. 2 i ust. 2a w zw. z art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 250),
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-w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci § 2 pkt 1 uchwaly nr XV/170/2016
w zakresie slow: ,,Jub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych” oraz niewaznos¢
czeSci zalgceznika nr 1 do uchwaly nr XV/170/2016, Termin skladania, w zakresie stldéw: ,,powstania
na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych” oraz Pouczenie pkt 2, w zakresie slow:
»lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych” i ,,lub okreslonej w deklaracji
ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”;

2) zalaczniku nr 1 do uchwaly, Pouczenie pkt 3, w zakresie wprowadzenia zapisOw niezgodnych
z brzmieniem art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach,

-w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci zalacznika nr 1 do uchwaly
nr XV/170/2016, Pouczenie pkt 3.

Uzasadnienie

W dniu 25 lipca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwala
Rady Gminy Bransk nr XV/170/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw i trybu skladania
deklaracji za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczeta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 29 lipca 2016 r., o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 5 sierpnia 2016 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2016 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 pkt 1 uchwaty oraz w zataczniku nr 1 do uchwaly wskazano przestanki powodujace konieczno$¢
ztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w sposob niezgodny
z postanowieniami art. 6m ust. 1, ust. 2 i ust. 2a w zw. z art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 250).

W § 2 pkt 1 uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym deklaracj¢ o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlasciciele nieruchomosci zobowigzani sa zlozy¢ w terminie
,»14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych”.

W zalagczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty, okreslajacym wzér deklaracji o wysokosci opftaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w rubryce ,,Termin sktadania” wprowadzono zapis, zgodnie
z ktorym: termin sktadani wynosi 14 dni od dnia: ,,zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego
mieszkanca, powstania na danej nieruchomos$ci odpadow komunalnych”. W Pouczeniu, pkt 2,
wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wilasciwego
organu deklaracje¢ o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie ,,14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych”. Natomiast w zdaniu drugim wskazano, iz: w przypadku ,,zmiany
danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreSlonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci”
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastgpienia
zmiany.

Powyzsze objasnienia w zakresie sformutowan: ,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych”; ,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci” sg bezprzedmiotowe, ze wzgledu na fakt, iz okreslony w zataczniku nr 1 do uchwaty wzor
deklaracji dotyczy wyltacznie nieruchomos$ci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy. Zgodnie
z postanowieniami art. 6m ust. 1, ust. 2 i ust. 2a w zw. z art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, obowigzek uiszczania optaty powstaje co do zasady za kazdy miesigc, w ktorym na danej
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nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec. Wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do ztozenia deklaracji
0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania
na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca, a w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej optaty (z wyjatkiem uchwalenia nowej stawki oplaty przez rad¢ gminy) —
do zlozenia nowej deklaracji, w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Powstanie na danej
nieruchomosci zamieszkatej odpadéw komunalnych, badz zmiana ich ilosci, nie maja wptywu na obowiazki
wlascicieli nieruchomo$ci zwigzane ze skladaniem deklaracji o wysokosci optaty od tego typu
nieruchomosci.

W zataczniku nr 1 do uchwaty, Pouczenie, pkt 3, btednie przytoczono tre$¢ art. 60 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem, w razie
nieztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych
watpliwo$ci co do danych zawartych w deklaracji wdjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze
decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostepne dane
wlasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki.

Kolegium wskazuje ponadto, iz w zalaczniku nr 1 do uchwaty, czg$¢ C, pkt 6, wskazano tylko jeden
identyfikator — PESEL. Pozostaje to w sprzecznosci z przepisami dotyczacymi ewidencji i identyfikacji
podatnikow, wprowadzonymi ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1016). Na mocy
tych przepiséw identyfikatorem podatkowym jest PESEL badz NIP.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktora mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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