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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.9.2016.MA
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§3ust.3,§4ust. 1,3,415,§6ust. 2,§9ust. 3, § 10 ust. 3, § 11 ust. 6 oraz § 13 ust. 4 i 5 zalacznika nr 1
do uchwaty nr XVI11/152/15 Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli.

UZASADNIENIE

W dniu 22 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Augustowie podjeta uchwate nr XVI1I1/152/15 w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli, ktéra 28 grudnia 2015 r. wptyneta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa,
w zwigzku z czym 13 stycznia 2016 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia,
w czesci, jej niewaznosci.

W § 3 ust. 3 oraz w § 4 ust. 1 regulaminu okre$lono, ze dodatek za wystuge lat oraz dodatek funkcyjny
przyshuguje nauczycielowi za dni, za ktore otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy
z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie Ilub zasitek
z ubezpieczenia spolecznego. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.), rada gminy posiada kompetencje do okreslenia w drodze regulaminu
wysokosci stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy, a takze
szczegdtowych warunkéw ich przyznawania. Zapis § 3 ust. 3 oraz § 4 ust. 1 regulaminu nie Stanowi ani
o wysokosci, ani o warunkach przyznawania, a o warunkach wyptacania odpowiednio dodatku za wystuge lat
oraz dodatku funkcyjnego i w zwigzku z powyzszym stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej
w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, o ktorej mowa wyzej. Opinia powyzsza ma oparcie w orzecznictwie
sadow administracyjnych (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 26 kwietnia
2006 r. sygn. IV SA/Wr 274/05, Wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika
2008 r., sygn. IV SA/Wr 368/08).

W § 4 ust. 3 1 4 regulaminu wskazano, ze ,,Dodatek funkcyjny przestaje przystugiwac z pierwszym dniem
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zostal odwolany z funkcji lub wygast okres jego
petnienia. Jesli odwolanie nastgpito z dniem pierwszym miesigca lub z tym dniem wygast okres peinienia
funkcji, dodatek nie przystuguje od tego miesigca. Dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie, w ktorym nie
przystuguje wynagrodzenie zasadnicze. Nie przystuguje tez w czasie urlopu dla poratowania zdrowia.
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Ponadto w § 4 ust. 5 regulaminu okres$lono, ze ,, Nauczyciel, ktoremu powierzono stanowisko na czas okreslony,
traci prawo do dodatku z uplywem tego okresu, a w razie wczesniejszego odwolania — z koncem miesigca,
w ktorym nastgpito odwolanie. Jezeli odwolanie nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia.”

W § 4 ust. 3 i 4 regulaminu okreslono przypadki, w ktorych nauczycielowi nie przystuguje prawo do dodatku
funkcyjnego. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkote lub placowke
w regulaminie wynagradzania ustala wysoko$¢ stawek oraz szczegdlowe warunki przyznawania dodatku
funkcyjnego. W upowaznieniu organu prowadzacego nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania, kiedy dodatek
funkcyjny, jako sktadnik wynagrodzenia, nie przystuguje. W podobny sposob wypowiedziat si¢ Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25.02.2009 r. sygn. IV SA/Wr 494/08.

Jednoczesénie tres¢ § 4 ust. 5 regulaminu w zakresie utraty przez nauczyciela prawa do dodatku funkcyjnego
nie znajduje umocowania w przepisach prawa. W art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela zawarto
delegacje dla organu prowadzacego szkote lub placoéwke do okreslenia wysokos$ci stawek oraz szczegdtowych
warunkow przyznawania dodatku funkcyjnego. W kompetencji tej nie miesci si¢ uprawnienie do okreslenia
okolicznosci utraty ww. dodatku. Stanowisko takie wyrazil réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 17.09.2008 r. sygn. akt IV SA/Wr 281/08.

Ponadto w § 9 ust. 3 oraz § 10 regulaminu okre§lono szczegdtowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego odpowiednio dla nauczyciela oraz dyrektora szkoty. Nalezy podkresli¢, ze ogdlne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego okresla § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.). Wymienione kryteria stanowia katalog
zamkniety, a organ prowadzacy moze w ramach upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela jedynie je uszczegotawiac. ,,Szczegdélowe warunki” okre§lane przez Rade musza miesci¢ sig
w ramach ogoélnych warunkoéw okreslonych przez Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu w ww.
rozporzadzeniu. Rozszerzenie katalogu warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego nie ma umocowania
w przepisach prawa i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w ww. przepisie. Opinia ta ma
odzwierciedlenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 czerwca
2008 r. sygn. IV SA/Wr 176/08). Biorac powyzsze pod uwage tres¢ § 9 ust. 4 regulaminu zgodnie z ktérym
., Przyznawanie dodatku motywacyjnego nauczycielom i wicedyrektorom szkoty dokonuje sie na podstawie
opracowanego przez rade pedagogiczng arkusza pracy wiasnej nauczyciela/wicedyrektora” oraz § 10 ust. 3
stanowigcego, ze ,, Dyrektor placowki zobowigzany jest na dwa tygodnie przed uplywem zakonczenia
przyznanego dodatku motywacyjnego przedstawi¢ wypetniony druk samooceny wg wzoru okreslonego
zatgcznikiem do niniejszego regulaminu” wykracza poza delegacje zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela. Ponadto wskazanie w § 9 ust. 3 pkt 12 regulaminu jako jednego z kryteriow przyznania dodatku
motywacyjnego - ,,udzial w komisjach egzaminacyjnych, o ktorych mowa w przepisach o ocenianiu
i klasyfikowaniu uczniow”, oraz w § 9 ust. 3 pkt 16 — ,, realizacja gimnazjalnych projektow edukacyjnych”
nie miesci si¢ w ramach ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow motywacyjnych z uwagi na fakt,
ze wykonywanie powyzszych zadan nalezy do ustawowych obowigzkow nauczyciela.

W § 6 ust. 2, § 11 ust. 6 oraz § 13 ust. 5 zdanie pierwsze regulaminu wskazano terminy wyptacania
odpowiednio: dodatku funkcyjnego dla wychowawcy Kklasy, dodatku za warunki pracy, wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Stosownie do art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, ustawodawca nie przewidziat dla rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu
wynagradzania, poczatkowego oraz koncowego terminu wyptaty wynagrodzenia, a takze ustalenia, czy bedzie
ono wypltacane z gory czy z dotu, poniewaz regulacja taka zawarta jest W Karcie Nauczyciela. Zgodnie z art. 39
ust. 3 1 4 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi miesi¢gcznie z gory w pierwszym
dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyptacane jest w dniu nastgpnym. Zasada ta dotyczy wynagrodzenia zasadniczego i statych sktadnikow
wynagrodzenia. Pozostate sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie
na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesi¢cznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.
Jezeli dzien ten jest ustawowo wolny od pracy, wyplata nastepuje w dniu bezposrednio poprzedzajacym ten
dzien, a w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu
wyptlaty wynagrodzenia, ktére nauczyciel otrzymuje z gory.
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Biorgc pod uwage powyzsze regulacje, w art. 39 ust 3 i1 4 Karty Nauczyciela ustawodawca rozstrzygnat
w jaki sposob: z gory czy z dotu wyptacane sg sktadniki wynagrodzenia nauczycieli. Zasadg jest wyplacanie
z gory, wyjatkiem za$ wyptata wynagrodzenia z dotu czyli za prace faktycznie wykonang. O sposobie
wyptaty decyduje to, czy wysokos¢ danego sktadnika wynagrodzenia moze by¢ ustalona przed wykonaniem
pracy czy tez na podstawie prac wykonanych. Biorgc powyzsze pod uwage, materia dotyczaca sposobu
wyplaty wynagrodzenia nauczyciela zostala wyczerpujaco uregulowana w Karcie Nauczyciela. Powyzsze
stanowisko prezentowane jest w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt SA/Wr
560/06.

W § 12 ust. 1 regulaminu okreslono, ze ,, Nauczycielowi bedgcemu organizatorem Ilub uczestnikiem
(opiekunem) wycieczki uczniowskiej, trwajgcej ponad 24 godziny, przyznaje sie jednorazowo kwote
w wysokosci 10 % wynagrodzenia zasadniczego za dany miesigc. Wynagrodzenie przystuguje rowniez
za sprawowanie opieki nad dziecmi wyjezdzajgcymi do innych miejscowosci w ramach zielonych szkot”.
Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karty Nauczyciela, organ prowadzacy w ramach regulaminu ustala
wylacznie szczegdélowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw. W zwigzku z powyzszym, przepis § 12 ust. 1 regulaminu wykracza poza
delegacje ustawowga okreslona w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela.

W § 13 ust. 1 regulaminu wskazano, Ze , Nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, obliczone zgodnie z § 2 rozporzqdzenia.” Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.) nie okres$la
szczegdlowych warunkow obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Powotany w tresci § 13
ust. 1 regulaminu przepis § 2 ww. rozporzadzenia okresla wytacznie sposob obliczania wysokosci stawki
wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing przeliczeniowg dla nauczycieli realizujacych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4a Karty Nauczycicla. Majac powyzsze
na wzgledzie, w regulaminie nie okre§lono szczegétowych warunkow obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw.

W § 13 ust. 2-4 okre$lono, ze ,, Godziny zaje¢ ponadwymiarowych mogq by¢ stale, przypisane na semestr
lub na rok szkolny. Zaplata za godziny ponadwymiarowe i zastgpstwa dorazne i state nastepuje tylko
wowczas, gdy rzeczywista liczba przepracowanych w danym tygodniu godzin dydaktycznych przekracza
tygodniowe pensum. Stale godziny ponadwymiarowe podlegajq rozliczeniu na koniec kazdego miesigca
i wyptacane sq za miniony miesigc.” Nalezy podkresli¢, ze w ramach obowiazujacych przepisOw prawa nie
wystepuje podziat godzin ponadwymiarowych na ,stafe, przypisane na semestr lub na rok szkolny”,
jak réwniez godzin doraznych zastepstw na ,,stale i dorazne”. Definicje godziny ponadwymiarowej oraz
godziny doraznego zastgpstwa zawiera odpowiednio art. 35 ust. 2 i 2a Karty Nauczyciela.

Przepis § 13 ust. 5 zdanie drugie stanowi, ze , Wynagrodzenie wyptaca sie za godziny faktycznie
zrealizowane”. Ponadto w § 14 ust. 1-3 regulaminu okreslono przypadki, w ktorych nauczycielowi
odpowiednio nie przystuguje oraz przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.

W zakresie interpretacji delegacji ustawowej okreslonej w art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
istnieje utrwalone stanowisko sgdoéw administracyjnych. Wywie$¢ mozna z niego jednoznacznie,
iz upowaznienie do ustalenia szczegétowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw traktowac nalezy S$cisle, przyjmujac, ze do organu
prowadzacego szkole nalezy wylacznie ustalenie, jakie sa warunki obliczania i wyplacania tego
wynagrodzenia tj. ,wydawania” naleznych z tego tytulu kwot (wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 lipca 2008 r. o sygn. akt IV SA/Wr 179/08 i z dnia
17 wrzeénia 2008 r. o sygn. akt IV SA/Wr 281/08 oraz z dnia 21 sierpnia 2008 r. o sygn. akt IV SA/Wr
294/08, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjny w Gliwicach z dnia 25 czerwca 2007 r. o sygn.
akt IV SA/GI 400/07 i z dnia 3 lipca 2008 r. o sygn. akt IV SA/GI 198/08, oraz z dnia 10 lutego 2009 r.
0 sygn. akt IV SA/GI 450/08).

W przywotanym orzecznictwie zauwazono, iz we wskazanej normie kompetencyjnej (art. 30 ust. 6 pkt 2
ustawy Karta Nauczyciela) nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Wynagrodzenie
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nalezy bowiem ustala¢ w oparciu
o Karte Nauczyciela i1 przepisy Kodeksu pracy, do ktorych odsyta art. 91¢ ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
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W mysl art. 80 (zdanie pierwsze) Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prac¢ wykonang. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowiag (zdanie drugie). Organ prowadzacy szkotge nie jest uprawniony do okreslenia
okolicznosci, w jakich poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia nie bedg przystugiwaé, a regulamin
wynagradzania nauczycieli nie jest przepisem szczegolnym w rozumieniu art. 80 k.p., w zakresie okreslania
warunkéw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe
lub doraznych zastgpstw (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2008 r., [V SA/Wr 197/07).

Z analizy tresci § 151 § 16 regulaminu wynagradzania, stanowiacego zatagcznik do ww. uchwaty, nalezy
wskaza¢, ze przedmiotowy regulamin okresla rowniez wysokos¢ i warunki wyptacania nagrod
dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagrod, zgodnie z dyspozycja art. 30 ust. 6 pkt 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z p6zn. zm.).

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowaé jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci wskazanych zapisow zatacznika nr 1 do uchwaty nr XVI1I11/152/15
Rady Miejskiej w Augustowie z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigcie nadzorcze we wskazanym na wstepie zakresie jest
uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stluzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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