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UCHWALA NR 5261/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 14 grudnia 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Lipsku nr IX/56/15
z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy
de minimis

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk

Anna Ostrowska Aleksander Piszczatowski

Dariusz Renczynski

Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, ze zm.)

po rozpatrzeniu w post¢powaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Lipsku nr IX/56/15 z dnia
12 listopada 2015 r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w:

1) § 4 ust. 1 pkt 11 uchwaly w zakresie obowiazku przedtozenia w celu wykazania prawa do zwolnienia
organowi podatkowemu - Burmistrzowi Lipska deklaracji lub informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci wraz z zatacznikami, co stanowi naruszenie art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zw. z art. 6 ust. 6 i ust. 9 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.);
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2) § 6 uchwaty w zakresie uregulowania kompetencji kontrolnych organu oraz prawnych skutkéw utraty
przez podatnika prawa do zwolnienia z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, co stanowi naruszenie
art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), W zw. z postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. 2 2015 r. poz. 613 ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.);

3) § 7 uchwaty w zakresie zapisu, zgodnie z ktorym przedsigbiorca korzystajacy ze zwolnienia podatkowego
na mocy niniejszej uchwaty, jest zobowigzany na zadanie organu podatkowego, do udzielenia temu
organowi wszelkich informacji zwigzanych ze zwolnieniem podatkowym, co stanowi naruszenie art. 2
i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
w zw. z art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.);

4) § 8 pkt 7 uchwaty, w ktorym uregulowano przestanki wygasnigcia prawa do zwolnienia — w przypadku
nie wywigzania si¢ z regulowania przewidzianych przez Kodeks pracy zobowiazan wobec pracownikow,
co stanowi naruszenie art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zw. z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.);

-w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢: § 4 ust. 1 pkt 11, § 6; § 7 oraz § 8 pkt 7
uchwaly nr IX/56/15.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku — Zespot w Suwatkach,
wplyneta uchwala Rady Miejskiej w Lipsku nr IX/56/15 z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej Uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 4 grudnia 2015 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 14 grudnia 2015 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2015 r. stwierdzito, co nastgpuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 4 uchwaty ust. 1 pkt 11 nr [X/56/15 wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym przedsiebiorca zwolniony
z podatku na podstawie uchwaty, w celu wykazania prawa do zwolnienia zobowiazany jest do przedlozenia
organowi podatkowemu — Burmistrzowi Lipska deklaracji lub informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
wraz z zalagcznikami. W ust. 3 zapisano, ze w przypadku spetnienia warunkow uprawniajacych do pomocy,
zwolnienie przystuguje: od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktoérym ztozono kompletna
dokumentacje¢ okreslong w ust. 1 - w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania objetych obowigzkiem
podatkowym w dniu, w ktérym ztozono kompletng dokumentacje okreslong w ust. 1; od dnia powstania
obowigzku podatkowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych - w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania, od ktorych obowigzek podatkowy powstat po dniu,
w ktorym zlozono kompletng dokumentacj¢ okreslong w ust. 1. Zapisy te prowadzg do naruszenia zasad
dotyczacych sktadania deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci okreslonych w art. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Przestanki
oraz termin ztozenia deklaracji badZ informacji na podatek od nieruchomosci zostaty uregulowane w przepisie
rangi ustawowej i nie mogga by¢ przedmiotem regulacji aktu prawa miejscowego. Zgodnie z tymi przepisami,
osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na wysoko$¢ opodatkowania.
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Osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoiki niemajgce osobowosSci prawnej, jednostki organizacyjne
Agencji Nieruchomosci Rolnych, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe s3 obowigzane: sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu deklaracje
na podatek od nieruchomos$ci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowiazku, jak rowniez odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie
zaistnienia zdarzenia majacego wpltyw na wysoko$¢ opodatkowania, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
tego zdarzenia.

W § 6 uchwaty wprowadzono nastepujace zapisy:

1. Organ udzielajacy pomocy uprawiony jest do kontroli spelienia przez przedsigbiorce warunkow
do korzystania ze zwolnienia na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613).

2. Podatnik zobowigzany jest bezzwlocznie zawiadomi¢ pisemnie organ podatkowy o utracie prawa
do zwolnienia.

3. W przypadku przekroczenia w wyniku udzielenia zwolnienia na podstawie niniejszej uchwatly
dopuszczalnej wysokosci pomocy, o ktorej mowa w Rozporzadzeniu, przedsigbiorca jest zobowigzany
do zwrotu kwoty stanowigcej nadwyzke pomocy ponad ogolng kwote, w terminie do dnia 31 grudnia danego
roku podatkowego, na zasadach przewidzianych w przepisach o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow,
poprzez zaptate podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami za zwloke, zgodnie z procedura wynikajaca
z przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa.

4. W przypadku utraty prawa do zwolnienia beneficjent zobowigzany jest do zaplaty podatku
od nieruchomos$ci wraz z odsetkami od pierwszego dnia miesigca, w ktorym wystgpily okoliczno$ci
powodujace utrate tego prawa, zgodnie z procedura okreslong w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa.

5. Podatnik, ktory podat nieprawdziwe dane, co do speiienia warunkéw, uprawniajacych do uzyskania
zwolnienia, traci prawo do zwolnienia za caly okres, przez jaki korzystal ze zwolnienia i zobowiazany jest
do zaptaty naleznego podatku wraz z odsetkami za zwloke, zgodnie z procedura wynikajaca z przepisOw
ustawy Ordynacja podatkowa.

Jest to dziatanie bez podstawy prawnej i prowadzi do naruszenia art. 2 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zw. z postanowieniami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.)
oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849
ze zm.). Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, iz pomoc publiczna udzielana jest w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci. Utrata prawa do zwolnienia podatkowego prowadzi do powstania zobowigzania podatnika
do zaptacenia podatku na zasadach i w terminie okreslonym w przepisach prawa podatkowego. Podkresli¢
trzeba, iz skutki utraty prawa do preferencji podatkowej uregulowane sa w przepisach o charakterze
ustawowym, w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Ani przepisy dotyczace podatku
od nieruchomosci, ani tez przepisy dotyczace postepowania w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
nie upowazniaja Rady do uregulowania tych kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. W szczegdlnosci
konieczno$¢ zwrotu nadwyzki pomocy publicznej oznacza w przypadku korzystania ze zwolnienia w podatku
od nieruchomosci — konieczno$¢ zaptaty podatku. Tryb i zasady, w tym termin, zaptaty podatku, beda zalezaty
od formy organizacyjno-prawnej podmiotu zobowigzanego do zaptaty podatku od nieruchomosci
oraz od sposobu powstawania zobowigzania podatkowego. Na przyktad w odniesieniu do 0sob fizycznych
zobowigzanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci powstaje (art. 6 ust. 7 upol) w drodze
dorgczenia decyzji ustalajacej to zobowiazanie, w sposob okreslony w art. 21 § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa.
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W § 7 uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym przedsi¢biorca korzystajacy ze zwolnienia
podatkowego na mocy niniejszej uchwaly, jest zobowigzany na zadanie organu podatkowego, do udzielenia
temu organowi wszelkich informacji zwigzanych ze zwolnieniem podatkowym. Kwestie te stanowig przedmiot
regulacji ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) i nie powinny by¢ przedmiotem uregulowan aktu prawa
miejscowego. Stanowi to naruszenie art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zw. z art. 39 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404
ze zm.).

W § 8 pkt 7 uchwaly uregulowano przestanki wygasniecia prawa do zwolnienia — w przypadku
nie wywigzania si¢ z regulowania przewidzianych przez Kodeks pracy zobowigzan wobec pracownikow.
Jest to réwniez dziatanie bez podstawy prawnej, nie znajdujace oparcia w pozostatych postanowieniach
uchwaty oraz wykraczajace poza kompetencje rady okreslone w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Stanowi to naruszenie art. 2
i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
W zw. z przywolanym art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto Kolegium wskazuje na bledne zapisy w § 4 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz § 10 uchwaty: niepelny zapis
w § 4 ust. 1 pkt 2, bledng nazwe Gminy w § 4 ust. 1 pkt 3 uchwaty; niepetny zapis w § 10 uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentenc;ji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktérg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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