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UCHWALA NR 5269/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 14 grudnia 2015 .

w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bakalarzewo nr XII1/53/2015
z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji

podatkowych
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska

Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bakalarzewo nr XI1/53/2015
z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji
podatkowych

postanawia:

1) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

- zalgcznikach nr 1 i nr 3, cze$¢ D.2, do uchwaly w zakresie rubryk dla ,,budynkéw gospodarczych
znajdujacych si¢ na gruntach oznaczonych w ewidencji gruntow symbolem B oraz na uzytkach rolnych nie
tworzacych gospodarstw rolnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, stanowigcych
wlasnos¢ (wspotwlasno$é) emerytow i rencistow, z wylgczeniem budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych”,
co stanowi naruszenie art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.) w zw. z uchwalg nr 5268/15 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 14 grudnia 2015 r., w zwigzku z tym postanawia stwierdzic¢
niewazno$¢ czesci zalgeznikéw nr 1 i nr 3 do uchwaly nr X11/53/2015 w zakresie wyzej wskazanych
rubryk;
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2) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwigzku z:

- brakiem w zalacznikach nr 1 i nr 4 do uchwaly rubryk dla gruntéw rolnych zabudowanych oraz gruntow
zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadajg klasy gleboznawczej,
co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045),

- objasnieniem zawartym w zatgczniku nr 1 do uchwaly, zgodnie z ktéorym w przypadku podpisania
informacji przez petnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613) pelnomocnictwo sktada si¢ wraz z informacja, co stanowi naruszenie przywotanego art. 80a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.)
w zw. z art. 1 pkt 73 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649), w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usunigcia
wskazanych naruszen prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku — Zespot w Suwatkach
wpltyneta uchwala Rady Gminy Bakalarzewo nr XI1/53/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczeta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajgc Rade, pismem z dnia 4 grudnia 2015 r., o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 14 grudnia 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Biatymstoku na  posiedzeniu w  dniu
14 grudnia 2015 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zalaczniku nr 1 i nr 3, czes¢ D.2, do uchwaly nr XI11/53/2015 wprowadzono rubryki dla budynkow
gospodarczych znajdujacych si¢ na gruntach oznaczonych w ewidencji gruntow symbolem B oraz na uzytkach
rolnych nie tworzacych gospodarstw rolnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym,
stanowigcych wlasno$¢ (wspotwlasnosc) emerytow i rencistow, z wylaczeniem budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Rubryki te odpowiadajg stawce podatku od nieruchomos$ci okre§lonej w § 1 pkt 2 lit. e tiret drugi
uchwaly Rady Gminy Bakatarzewo nr X11/55/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci
stawek podatku od nieruchomos$ci. Wskaza¢ jednak nalezy, iz zostato wszczete postgpowanie nadzorcze wobec
uchwaty nr XI1/55/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku
od nieruchomosci w zakresie prawidtowosci powyzszej stawki podatku od nieruchomosci, a w dniu 14 grudnia
2015 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku podjeto uchwatg nr 5268/15, na mocy
ktorej stwierdzito niewaznos¢ stawki podatku od nieruchomosci okreslonej w § 1 pkt 2 lit. e tiret drugi uchwaty
Rady Gminy Bakatarzewo nr X11/55/2015.

W zwigzku z powyzszym rubryki dla budynkéw gospodarczych znajdujacych si¢ na gruntach oznaczonych
w ewidencji gruntéw symbolem B oraz na uzytkach rolnych nie tworzacych gospodarstw rolnych w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy o podatku rolnym, stanowiacych wtasnos$¢ (wspotwlasnos$¢) emerytodw i rencistow, staly sie
bezprzedmiotowe, a ich utrzymanie we wzorach informacji i deklaracji prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 13
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849
ze zm.).
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Ponadto Kolegium wskazuje, iz w zalacznikach nr 1 i nr 4 do uchwaly nie wprowadzono rubryk dla gruntow
rolnych zabudowanych oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja
klasy gleboznawczej, co stanowi naruszenie art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.), zmienianym na mocy art. 5 pkt 3
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1045). Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym,
W brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. wprost okresla zasady przeliczania na hektary
przeliczeniowe powierzchni gruntéw rolnych zabudowanych, gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych
na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod rowami, niezaleznie od tego, czy posiadajg one klase gleboznawcza.
Bezzasadne jest zatem utozsamianie tego rodzaju gruntow z uzytkami, dla ktorych nie mozna ustali¢
przelicznika, o ktérych mowa w zmienianym art. 4 ust. 9 ustawy, jak rowniez wykazywanie tych gruntow
w podziale na klasy uzytkéw rolnych.

W zalaczniku nr 1 zawarto objasnienie, zgodnie z ktérym w przypadku podpisania informacji przez
petnomocnika zgodnie z art. 80a ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613) petnomocnictwo
sktada si¢ wraz z informacja. Powyzszy zapis prowadzi do naruszenia przepisOw zawartych w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), dotyczacych
pelnomocnictw i podpisywania deklaracji, zgodnie z ktérymi nie w kazdym przypadku petnomocnictwo
powinno by¢ skladane wraz z informacja, a moze by¢ m.in. ztlozone w formie dokumentu elektronicznego.
Z dniem 1 stycznia 2016 r., na mocy art. 1 pkt 73 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649), zmianie ulega bowiem brzmienie
art. 80a Ordynacji.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktérg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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