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UCHWALA NR 5270/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 14 grudnia 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bakalarzewo nr X11/51/2015
z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie oplaty miejscowej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Bakalarzewo nr X11/51/2015 z dnia
13 listopada 2015 r. w sprawie oplaty miejscowej

postanawia:

uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z nieustaleniem
miejscowos$ci odpowiadajgcych warunkom, jakie powinny spelnia¢ miejscowosci, w ktorych moze by¢
pobierana oplata miejscowa, co stanowi naruszenie art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.),

- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaly nr X11/51/2015.
UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zesp6t w Suwatkach
wplyneta uchwala Rady Gminy Bakalarzewo nr XI1/51/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie oplaty
miejscowej.
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Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 4 grudnia 2015 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 14 grudnia 2015 1.

Jednoczesnie, dziatajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), wniesiono o dostarczenie do dnia 14 grudnia 2015 r. Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, informacji, czy Rada Gminy Bakatarzewo podj¢ta
odrgbng uchwate w sprawie ustalenia miejscowosci odpowiadajace warunkom, jakie powinny spetniac
miejscowosci, w ktorych moze by¢ pobierana optata miejscowa.

W toku postepowania nadzorczego ustalono, iz Rada Gminy Bakatarzewo nie podejmowata odrebnych
regulacji dotyczacych ustalenia miejscowosci odpowiadajagcych warunkom okreslonym w odrgbnych
przepisach, w ktorych moze by¢ pobierana optata miejscowa. W dniu 14 grudnia 2015 r. do tut. Izby wptyngto
pismo Przewodniczacego Rady Gminy z dnia 10.12.2015 (O0OG.0004.11.2015) informujace, ze nie zostata
podjeta odrebna uchwata w sprawie ustalenia miejscowosci odpowiadajacych warunkom, jakie powinny
spetnia¢ miejscowosci, w ktorych moze by¢ pobierana optata miejscowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2015 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W dniu 13 listopada 2015 r. Rada Gminy Bakatarzewo podj¢ta uchwate nr X11/51/2015 w sprawie optaty
miejscowej. W § 2 uchwaly okreslono miejscowosci, na terenie ktorych wprowadza si¢ optate miejscowa.

Zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.), uchwale w sprawie oplaty miejscowej powinno poprzedzac
ustalenie miejscowosci odpowiadajacych warunkom, jakie powinny spelnia¢ miejscowosci, w ktorych
moze by¢ pobierana oplata miejscowa. Warunki te zostaly okre§lone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobierac
optate miejscowa (Dz. U. Nr 249, poz. 1851).

W przypadku podejmowania przez Rade Gminy uchwaly w sprawie optaty miejscowej nie ma mozliwosci
prawnej powolywania si¢ na akty wydane na podstawie wczesniej obowigzujacego stanu prawnego przez
Wojewode. Rada jest zobowigzana do podjg¢cia uchwalty w sprawie ustalenia miejscowosci odpowiadajacych
warunkom, jakie powinny spetnia¢ miejscowosci, w ktorych moze by¢ pobierana oplata miejscowa — zgodnie
z art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a dopiero w dalszej kolejnosci moze wprowadzi¢
w tych miejscowos$ciach optate miejscows i okresli¢ istotne elementy optaty - zgodnie z art. 19 tej ustawy.

Koniecznos¢ taka wynika rowniez z przepisu przejéciowego zawartego w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowe;j
(Dz. U. Nr 175, poz. 1462 ze zm.), zmieniajacej z dniem 1 stycznia 2006 r. ustawe o podatkach i optatach
lokalnych w zakresie ustalania miejscowosci, w ktorych mozna pobiera¢ oplate miejscowa. Zgodnie z art. 47
ust. 2 tej ustawy, akty prawa miejscowego wydane na podstawie przepisdéw zmienianych niniejsza ustawa
z zakresu zadan i kompetencji podlegajacych przekazaniu niniejsza ustawa zachowujg moc do czasu wydania
nowych aktow prawa miejscowego przez organy przejmujace zadania i kompetencje.

Ponadto wskaza¢ nalezy na brak w ww. uchwale regulacji dotyczacych terminu platnosci oplaty
miejscowej, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych oraz uniemozliwia prawidtowa realizacj¢ Swiadczenia.

W § 4 uchwaly wskazano jedynie, ze oplata jest platna za kazda rozpoczeta dobe pobytu, nie wskazano
jednak, kiedy uptywa termin jej ptatnosci (np. w dniu pobytu; najpdzniej w ostatnim dniu pobytu).

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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