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UCHWALA NR 5273/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 14 grudnia 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Filipéw nr VII1/41/2015
z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji
podatkowych

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Pawel Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Filipéw nr VI111/41/2015 z dnia
16 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych

postanawia:

1) wuznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w zalaczniku nr 1 cze$¢ J, zalaczniku nr 2 cze$¢ G, zalaczniku nr 3 czesé¢ H oraz
zalaczniku nr 4 cze$¢ F,

w zakresie o$wiadczenia: ,,Uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego
o$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawda.”, co jest dziataniem bez podstawy prawnej
i stanowi naruszenie art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) oraz art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.),

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ czeSci zalacznikow nr 1-4 do uchwaly
nr VII1/41/2015 w zakresie wyzej wskazanego o§wiadczenia;
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2) uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

- zatgczniku nr 1 czgsci F oraz zatgczniku nr 3 czesci D, w zakresie wprowadzenia rubryk: ,,uzytki
zielone”, co stanowi naruszenie art. 1 ustawy z dn. 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) w zw. z § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dn. 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 542),

- zalaczniku nr 1 czesci F oraz zataczniku nr 3 czesci D, w zakresie braku rubryk dla gruntéw rolnych
zabudowanych oraz gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja
klasy gleboznawczej, jak rowniez dla uzytkow rolnych, dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika,
€O prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 i ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1045),

- zatgczniku nr 1 w zakresie braku rubryk dla ulg w podatku rolnym, co prowadzi do naruszenia art. 6a
ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381,
ze zm.),

- zalaczniku nr 2 do uchwaly, czes¢ D.3 - Budowle, w zakresie pouczenia: ,,warto$¢, o ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych”, co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), w zwiazku z tym
postanawia wezwa¢ do usuniecia wskazanych naruszen prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 20 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, wptyneta uchwala
Rady Gminy Filipéw nr VII1/41/2015 z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie okreSlenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Radg, pismem z dnia 4 grudnia 2015 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 14 grudnia 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2015 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zalgczniku nr 1, czesé J; zalaczniku nr 2, cze$¢ G, zalaczniku nr 3, czes¢ H i zalaczniku nr 4,
czes¢ F, zawarto o$wiadczenie z pouczeniem o odpowiedzialno$ci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego za
podanie danych niezgodnych z prawdg. Dziatanie powyzsze nie znajduje uzasadnienia prawnego i pozostaje
W sprzecznosci z postanowieniami art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.). Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego odpowiedzialno$¢ karng ponosi ten, kto, sktadajac
zeznanie majace stuzy¢ za dowodd w postepowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde. Warunkiem odpowiedzialnosci jest ponadto,
aby przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie. Przepisy powyzsze stosuje si¢ odpowiednio
do osoby, ktora sktada falszywe o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 2 i § 6 kk). Ze wskazanych przepiséw
wyraznie wynika, iz odpowiedzialnosci karnej moze podlegaé — po wypetieniu przestanek z art. 233
kk — wytacznie osoba sktadajaca zeznanie majace stuzy¢ za dowod w postgpowaniu sagdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jak tez osoba skladajaca o§wiadczenie, o ile przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Tymczasem zadna
z wymienionych przestanek nie zachodzi w przypadku zlozenia informacji czy deklaracji. Ponadto
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upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia musi wynikaé
z ustawy, co wielokrotnie podkreslane bylo takze w orzecznictwie (np. wyrok SN z dnia 18 maja
2009 r., IV KK 459/08; wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r., I SA/Ke 506/12), za$
wprowadzenie oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w akcie prawa miejscowego narusza
te zasade.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastepujace naruszenia prawa.

W zalaczniku nr 1 czesci F oraz zataczniku nr 3 czesci D, wprowadzono rubryke ,,uzytki zielone”,
co stanowi naruszenie art. 1 ustawy z dn. 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381, ze zm.) w zw. z § 68 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dn.
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 542).
Ani ustawa o podatku rolnym, ani przywotane rozporzadzenie, nie zawieraja bowiem kategorii gruntow
okreslanych jako ,,uzytki zielone”. Nalezy zatem postugiwac si¢ w tym zakresie terminologia wprowadzona
w wyzej wskazanych przepisach, odnoszaca si¢ do gruntéw objetych podatkiem rolnym (taki i pastwiska).

W zatgczniku nr 1 czgéci F oraz zalaczniku nr 3 czesci D, nie wprowadzono rubryk dla gruntow
rolnych zabudowanych oraz gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, ktore nie posiadaja
klasy gleboznawczej, jak rowniez dla uzytkow rolnych, dla ktorych nie mozna ustali¢ przelicznika, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381, ze zm.), w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2016 r. na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1045). Prowadzi to do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i uniemozliwia prawidtowg realizacj¢ Swiadczenia.

W zataczniku nr 1 nie przewidziano rowniez rubryk dla ulg w podatku rolnym, co takze prowadzi
do naruszenia art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381, ze zm.).

W zataczniku nr 2 do uchwaty, cz¢s¢ D.3 - Budowle, wprowadzono pouczenie: ,,warto$¢, o ktorej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych”, co stanowi naruszenie art. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Nalezy w tej rubryce
uwzgledni¢ wszystkie sposoby ustalania warto$ci budowli przewidziane w art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3-7
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium wskazuje rowniez, iz w zalaczniku nr 1, cze$§¢ D.2, zapisy zawarte w pkt 2 i pkt 4
nie odpowiadaja brzmieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b i lit. d ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.).

Ponadto sposob wykazywania w tym zalaczniku powierzchni lasow (cze$¢ I) nie pozwala
na prawidtowe opodatkowanie gruntow, np. w sytuacji, gdy lasy wchodzace w sklad rezerwatow przyrody
i parkdéw narodowych podlegaja zwolnieniu.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatlymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13)
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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