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UCHWALA NR 5276/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 14 grudnia 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Grodek nr X11/100/15 z dnia
20 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej na terenie Gminy Grédek

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Grédek nr XI11/100/15 z dnia
20 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej na terenie Gminy Grédek

postanawia:

1) uznad, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w § 5 ust. 2 uchwaly, zgodnie z ktérym inkasentem oplaty targowej jest wyznaczony
pracownik Urzedu Gminy Grodek, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.),

- w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 5 ust. 2 uchwaly nr X11/100/15;

2) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku
z nieprawidlowym zréznicowaniem stawek optaty targowej w § 2 uchwaly, co stanowi naruszenie art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 ze zm.),

- w zwiazku z tym postanawia wezwaé do usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa.
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UZASADNIENIE

W dniu 23 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwala Rady
Gminy Grédek nr X11/100/15 z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie oplaty targowej na terenie Gminy
Grodek.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 1 grudnia 2015 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 14 grudnia 2015 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Bialymstoku na posiedzeniu w  dniu
14 grudnia 2015 r. stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 5 ust. 2 uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym inkasentem optaty targowej jest wyznaczony
pracownik Urzedu Gminy Grodek. Zapis powyzszy prowadzi do naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849, ze zm.).
,»Okreslenie” inkasentow oznacza konieczno$¢ wskazania cech pozwalajacych podatnikom w sposob
jednoznaczny zidentyfikowa¢ podmiot uprawniony i zobowiazany do dokonywania inkasa. W przypadku osob
fizycznych moze ono nastapi¢ m.in. poprzez wskazanie tych osob z imienia i nazwiska, wskazanie petnionej
przez te osoby funkcji (np. sottys okre$lonej wsi). Podobny poglad znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadow administracyjnych. WSA w Lodzi w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (I SA/Ld
922/13, www.nsa.gov.pl) zauwazyl, ze ,,sformutowanie ,,okresli¢ inkasentow”, uzyte w art. 19 pkt 2 u.p.o.l
powinno przybiera¢ w uchwale rady gminy posta¢ okreSlenia konkretnego, a wigc zwrotu odnoszacego
si¢ do zindywidualizowanego przez podanie imienia i nazwiska podmiotu (w przypadku osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej - nazwy). W ocenie Sadu, podatnik ma prawo
do tego, aby po zapoznaniu si¢ z nalezycie ogloszonym aktem prawa miejscowego wiedzie¢ kto jest
uprawniony do pobrania od niego optaty.”

Ponadto w § 2 uchwaty okreslono stawki oplaty targowej, rdéznicujac je w zaleznosci od formy sprzedazy
i rodzaju sprzedawanych towaréw. Roznicujac stawki optaty targowej Rada nie dokonata tego jednak w sposob
rozlaczny, co prowadzi do sytuacji, w ktorej dla danej sprzedazy wtasciwa jest wiecej niz jedna stawka optaty
targowej. Rada nie wskazala, ktorg stawke nalezy zastosowaé w takim przypadku. Stanowi to naruszenie art. 19
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktéorym Rada jest
zobowigzana do okreslenia stawek optaty targowej. Okreslenie stawek, w przypadku ich roznicowania,
powinno czyni¢ zado$¢ ogdlnym zasadom stanowienia aktow prawnych, w tym aktow prawa miejscowego,
wywodzonym z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w szczegdlnosci zasada okreslonosci prawa.
Zasady te zostaly okreslone w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K
4/03), wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja, maja jednak (na co rowniez wskazywat
Trybunal) w pelni zastosowanie do aktéw prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym rowniez do przepisow
gminnych.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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