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UCHWALA NR 5284/15
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 14 grudnia 2015 .

W sprawie rozpatrzenia w post¢powaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Wyszki nr VV11/81/15 z dnia
10 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Wyszki nr VI1/81/15 z dnia
10 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych

postanawia:

1) uznad, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w

- zatgczniku nr 2 do uchwaty, w zakresie pouczenia o nastepujgcej tresci: ,,Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), skorygowanie
deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyn korekty.”, co prowadzi do naruszenia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) zmienianego na mocy art. 1 pkt 74 ustawy
z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1649), w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ cze$ci zalacznika nr 2
do uchwaly nr VI1/81/15 w zakresie wyzej wskazanego pouczenia;
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2) uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

- brakiem w zalaczniku nr 1 do uchwaly rubryk pozwalajacych wykaza¢ niektére tytuly prawne
do nieruchomosci sktadajacego informacje, co prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 13 w zw. z art. 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),
art. 6a ust. 11 w zw. z art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 9 w zw. z art. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 465, ze zm.),

- brakiem w zalgczniku nr 2 do uchwaly rubryk pozwalajacych wykaza¢ tytul prawny do nieruchomosci
sktadajacego deklaracjg, co prowadzi do naruszenia art. 6 ust. 13 w zw. z art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.),

- wprowadzeniem w zalgczniku nr 3 do uchwaly jednej rubryki dla gruntéow, ktore nie posiadaja klasy
gleboznawczej, co prowadzi do naruszenia art. 6a ust. 11 w zw. z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) i art. 5 pkt 3 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1045), w zwiazku z tym postanawia wezwa¢ do usuni¢cia wskazanego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, wptyngta uchwala Rady
Gminy Wyszki nr VII/81/15 z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy
informacji i deklaracji podatkowych.

Dzialajac na podstawie art. 11 wust. 1 pkt 5 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.), tut. Izba wszczgta
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 4 grudnia 2015 r.
o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 14 grudnia 2015 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2015 r.
stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zalaczniku nr 2 do uchwaly wprowadzono pouczenie o nastgpujacej tresci: ,,Zgodnie z art. 81 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.), skorygowanie
deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyn korekty.” Podkresli¢ trzeba, iz na mocy art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649), z dniem 1 stycznia 2016 r.
dokonuje si¢ zmiany brzmienia art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) w zakresie zniesienia obowigzku pisemnego uzasadniania
przyczyn korekty. Zapis, zgodnie z ktorym podatnik ma obowigzek zlozenia wraz z korekta deklaracji
pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty, pozostaje zatem w sprzeczno$ci ze wskazanym przepisem
Ordynacji.

Ponadto Kolegium wskazuje na nastgpujgce naruszenia prawa.

W zatgcznikach nr 1 i nr 2 do uchwaly nie wprowadzono rubryk pozwalajacych wykazaé tytut prawny
do nieruchomosci sktadajacego deklaracje. W zataczniku nr 1 przewidziano jedynie rubryki dla wtasciciela,
wspotwilasciciela, posiadacza samoistnego i dzierzawcy, pomijajgc innych podatnikoéw okreslonych w ustawach
podatkowych. W zalaczniku nr 2 w ogole nie przewidziano rubryk pozwalajacych wykaza¢ tytul prawny,
co moze utrudnia¢ weryfikacj¢ prawidtowosci ztozonych informacji i deklaracji. Powyzsze dziatanie prowadzi
do naruszenia art. 6 ust. 13 w zw. z art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), art. 6a ust. 11 w zw. z art. 3 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, ze zm.) oraz art. 6 ust. 9
w zw. z art. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 465,
zezm.).
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W zalgcezniku nr 3 do uchwaly wprowadzono jedng rubryke dla gruntéw bez klasy. Podkresli¢ jednak
trzeba, ze art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1381, ze zm.), zmieniany na mocy art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045), w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 1 stycznia 2016 r., wprost okre$la zasady przeliczania na hektary przeliczeniowe powierzchni gruntéw
rolnych zabudowanych, gruntow zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych oraz gruntéw pod
rowami, niezaleznie od tego, czy posiadajg one klase gleboznawcza, jednak wprowadza dla tych gruntow r6zne
przeliczniki (0,2 albo 1,0). Wprowadzenie tylko jednej rubryki dla gruntdow bez klasy nie pozwala
na prawidlowe wyliczenie podatku w odniesieniu do gruntéow niesklasyfikowanych posiadajacych rézne
przeliczniki.

Kolegium wskazuje réwniez, ze W zataczniku nr 1, cze$¢ I i zataczniku nr 2, czgd§¢ D.1 do uchwaty, btednie
wskazano datg uchwalenia ustawy o rewitalizacji. Bioragc powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktérag mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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