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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.160.2016.ACH
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 814 z podzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 8. w czesci: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego.” uchwaty
nr XVI/137/16 Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej
obslugi finansowo - ksiegowej jednostek organizacyjnych dla ktérych Powiat Bielski jest organem
prowadzacym.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrze$nia 2016 r. Rada Powiatu w Bielsku Podlaskim podj¢ta uchwate nr XV1/137/16
W sprawie organizacji wspolnej obslugi finansowo - ksiggowej jednostek organizacyjnych dla ktoérych
Powiat Bielski jest organem prowadzacym, ktora w dniu 6 pazdziernika 2016 r. wptyngta do organu nadzoru
i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz cze$¢ jej zapisow zostata podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym w dniu 14 pazdziernika 2016 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze
W sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Podnies¢ nalezy, iz w § 8 przedmiotowej uchwaty organ stanowiacy powiatu przyjal, iz uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Podlaskiego, a tym samym zakwalifikowat niniejsza
uchwate do kategorii aktoéw prawnych podlegajacych publikacji we wskazanym urzedowym publikatorze.

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.) w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢
m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ powiatu oraz inne akty prawne, ktorych obowigzek
publikacji wynika z przepiséw szczegolnych.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, a obowigzku
jej publikacji nie mozna réwniez wywies¢ z innych przepisow ustawowych.

Niniejsza uchwata jest aktem podmiotowo i1 przedmiotowo skonkretyzowanym na dziataniach
podejmowanych przez tzw. ,jednostke obstugujaca”. Dotyczy wiec z gory okre§lonej kategorii osob
— pracownikow ,jednostki obslugujacej” oraz o0so6b zwigzanych z funkcjonowaniem ,jednostek
obstugiwanych”. Nie stanowi zrédel norm postepowania dla catej spoteczno$ci lokalnej, lecz jest aktem
kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujgcym sposoby dziatania powiatu zmierzajgce do osiagnigcia celow
ustawowych — wtym przypadku wspolnej obstugi finansowo — ksiggowej jednostek organizacyjnych,
dla ktérych Powiat Bielski jest organem prowadzacym.
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Wyjasniajac doda¢ nalezy, iz wskazane w kwestionowanej uchwale jednostki obstugujace
- sg jednostkami o charakterze wylacznie ustugowym, ktore zapewniajag wspoOlng obstuge finansowa
i ksiggowa wskazanych w uchwale jednostek obstugiwanych. Taki zabieg legislacyjny oznacza
funkcjonalny przydzial jednostce organizacyjnej zadan innych jednostek, ktore to jednostki w przeciwnym
razie musiatyby same realizowa¢ przedmiotowe =zadania. Nastepuje to zatem bez ograniczenia
organizacyjnej samodzielnosci obstugiwanych placowek, a w zalozeniu stuzy obnizeniu kosztow
dziatalnosci oraz zapewnieniu sprawniejszej realizacji zadan, ktore nie mieszcza si¢ bezposrednio w ramach
dziatalnoéci statutowej tychze placowek. Tym samym, jednoznacznie wykluczona zostaje prawna
mozliwo$¢ przypisania jednostce obstugujacej okreslonych zadan merytorycznych wobec odrebnych
powiatowych jednostek budzetowych, a wigc przepiséw prawa, ktore posiadatyby z zatozenia charakter
normatywny, dajacy podstawe do kwalifikacji niniejszej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego.

Jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego. Jezeli akt
prawotworczy (uchwata rady powiatu) zawiera co najmniej jedng norm¢ postgpowania o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). Badana uchwata Rady Powiatu
nie zawiera zadnych jednostek redakcyjnych w formie przepiséw, z ktorych mozna byloby wywies¢
WW. norme¢ prawna.

Oceniajac zatem przedmiotowg uchwate w kontekS$cie zaprezentowanych wyzej kryteriow, nalezy
negatywnie odnies¢ si¢ do wprowadzenia, przez Rade Powiatu w Bielsku Podlaskim, wymogu jej publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego. Stwierdzenie zatem niewaznosci badanego aktu
we wskazanej cze$ci, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie stuzy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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