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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.172.2015.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r.
poz. 1515),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5ust. 2oraz § 6 ust. 2 - 3 zatacznika nr 1 do uchwaty nr X1/93/15 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia
30 listopada 2015 r., w sprawie nadania statutu Knyszynskiemu Osrodkowi Kultury w Knyszynie.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2015 r. Rada Miejska w Knyszynie podjeta uchwate nr X1/93/15 w sprawie nadania
statutu  Knyszynskiemu Os$rodkowi Kultury w Knyszynie, ktéra wdniu 8 grudnia 2015r. wplyn¢ta
do organu nadzoru i z urzedu poddana zostata kontroli legalno$ci.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz cze$¢ jej zapisow podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 27 ust. 3 oraz art. 29 ust. ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406 ze zm.), w zwigzku z czym
w dniu 15 grudnia 2015 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia ich niewaznosci.

Rada Miejska w Knyszynie moca podje¢tej uchwaly nadata Statut Knyszynskiemu O$rodkowi Kultury
w Knyszynie. Przyjety Statut stanowi zatacznik do uchwaty.

W § 5 ust. 2 zatagcznika, Rada Miejska w Knyszynie postanowita, iz podstawa gospodarki finansowej KOK
jest roczny plan dziatalnosci, zatwierdzony przez Dyrektora KOK z zachowaniem wysokosci dotacji
Organizatora.

Tymczasem zgodnie z brzmieniem art. 27 ust. 3 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora,
z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Rada Miejska w Knyszynie nie uwzglgdnita, iz ustawa zdnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2011r.
nr 207,poz. 1230) dokonano szeregu zmian w ustawie kompetencyjnej, m.in. w zakresie ww.
art. 27 ust. 3 ustawy.

Nie uwzgledniajac powyzszej zmiany, Rada Miejska w Knyszynie dopuscita si¢ nicuprawnionej modyfikacji
przepisow ustawowych. Modyfikacja przepisow ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA
z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt I SA 99/92, wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt 11 SA/Wr 1179/98, wyrok NSA z dnia 26 lutego 2010 r., sygn. akt 11 OSK 1966/09).

Podobnym uchybieniem dotkniety jest § 6 ust. 2 — 3 przedmiotowego zatacznika, w ktéorym uregulowane
zostaty kwestie dotyczace funduszu, stanowiagcego majatek KOK.
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W powyzszych zapisach uchwaly, organ stanowiacy przyjat regulacje, ktore roéwniez nie znajduja
odzwierciedlenia w obowigzujacym stanie prawnym, a opieraja si¢ na brzmieniu ustawy sprzed wspominanej
wyzej nowelizacji. Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na dokonang nowelizacje art. 29 ustawy 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ktora zostata dokonana mocg ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie
ustaw regulujacych warunki dostgpu do wykonywania niektérych zawodéw (Dz. U.z 2015 .
poz. 1505) i weszta w zycie w dniu 30 listopada 2015 r.

Nie ulega watpliwosci, iz Rada Miejska w Knyszynie podejmujac przedmiotowa uchwale oparta
si¢ na nieaktualnej juz tre$ci wskazanych artykutéw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej. Natomiast uchwata organu stanowiacego podjeta na podstawie przepisu o tresci nieobowiazujace;j
w dniu jej uchwalenia narusza ten przepis w stopniu istotnym, powodujac niewazno$¢ uchwaly w odpowiedniej
czesci (wyrok WSA w Poznaniu z 14 lutego 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 1228/12).

W $wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwaly ustalen, stwierdzenie jej niewaznosci w czesci
jest w pelni uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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