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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.173.2015.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 5 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z2015r.
poz. 1515),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr X1/88/15 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy Knyszyn i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2015r. Rada Miejska w Knyszynie podj¢ta uchwale nr XI1/88/15 w sprawie
szczegOtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci na terenie gminy Knyszyn i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktora wplyneta do tut. organu nadzoru 8 grudnia 2015 .

Przeprowadzona analiza postanowien uchwaty wykazata, iz podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, w zwigzku z czym w dniu 15 grudnia 2015 r. wszczete zostato postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia jej niewaznosci.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz uchwata nr X1/88/15
podjeta zostata na podstawie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie zart. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, rada gminy okresdli,
w drodze uchwatly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy sposob i zakres $Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegbélnosci czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela
nieruchomosci i sposob §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2015r. poz. 87) do art. 6r zostaly dodane ust. 3a-3d, ktore weszly
w zycie z dniem 1 lutego 2015 r. Zgodnie z brzmieniem tych przepisow: ,,W uchwale, o ktoérej mowa
wust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych irozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi”
- art. 6r ust. 3a. ,,.Dopuszcza si¢ zrdznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow w szczegolnosci
w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow iich rodzajow, ztym ze w okresie od Kkwietnia
do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpaddw
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stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych
i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz cze$ci
wiejskie] gmin miejsko-wiejskich czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych
oraz bioodpadow stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza” - art. 6r ust. 3b. Natomiast w art. 6r
ust. 3d ustawy wskazano, ze uchwata, o ktdrej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez
wlascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

W zwiazku zpowyzszym nalezy stwierdzi¢, iz W obecnym stanie prawnym uchwala wydawana
na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy winna uwzglednia¢ m.in. wytyczne wynikajace z art. 6r ust. 3a - 3d

ustawy.

Tymczasem Rada Miejska w Knyszynie w § 2 ust. 1 pkt 1 okreslita czestotliwo$¢ odbioru odpadéw
zmieszanych i odpadéw pozostatych z segregacji od wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie miasta
Knyszyna co 2 tygodnie, a wigc niezgodnie z delegacja ustawowa wskazang w art. 6r ust. 3b ustawy.
W zwiazku z tym przepisem rada gminy moze postanowi¢ o Czgstszym odbieraniu odpadéw zmieszanych
i bioodpadow, jednak nie moze zmniejszy¢ czgstotliwosci ich odbierania.

Okre§lona wiec czestotliwos¢ odbioru odpadow w badanej uchwale nie odpowiada wymogom
okreslonym w ustawie.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz rada pomimo istniejacego obowigzku, nie okreslita trybu i sposobu
zglaszania przez wlascicieli nieruchomos$ci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsicbiorce odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych zgodnie z dyspozycja art. 6r ust. 3d ww. ustawy.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Knyszynie nie wypehita ustawowego upowaznienia
wynikajacego =z art. 6r ust. 3d ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku wgminach. Uzyty przez
ustawodawce w art. 6r ust. 3d ustawy zwrot: ,,uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla (...)”, nie przewiduje
zadnej swobody co do mozliwosci odstgpienia w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
od uregulowania wskazanych w ustawie kwestii. W celu pelnej realizacji upowaznienia ustawowego rada
powinna wigc obligatoryjnie okresli¢c w podejmowanej uchwale tryb i sposob zgtaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Okreslajac materig, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gminy ustawodawca
nakazal obligatoryjnie obja¢ wskazane w ustawie kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie
przez rad¢ ktorego$ zelementdw upowaznienia wynikajacego z art. 6r ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach skutkuje brakiem pelnej jego realizacji i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci
zprawem podjetego aktu. Rada gminy obowiazana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Uchwata w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéow komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Nieunormowanie przez uchwate rady wszystkich przekazanych do uregulowania w niej spraw uznaé
nalezy za istotne naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podjecia danego aktu. Akt, ktory
nie wyczerpuje wyznaczonego przez ustawodawce okreslonego zakresu przedmiotowego, jest aktem
niekompletnym i wadliwym, ktory istotnie narusza prawo, a zatem konieczne jest stwierdzenie jego
niewaznosci. Powyzsza argumentacje potwierdza rdéwniez orzecznictwo sadow administracyjnych.
Jak wskazat NSA 0.z we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt | SA/Wr 1798/99),
do istotnych wad aktow normatywnych — skutkujgcych ich niewazno$cia — nalezy m.in. naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje do ich podjgcia. Rowniez WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
27 czerwca 2014 r., (sygn. akt IV SA/Wr 171/13) wskazal, ze niewypehienie przez uchwale rady gminy
okreslonego prawem zakresu regulacji uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w cato$ci, pomimo ujecia
W jej tresci niewadliwych przepisow.
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W zwigzku z powyzszym orzeczenie 0 niewaznosci przedmiotowej uchwatly w cato$ci uznaé nalezy
za W pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniccie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Aneta Kuberska
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