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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.80.2017.BG
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 1 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
Z poézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI1V/152/2017 Rady Gminy Bielsk Podlaski z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesSci gruntow potozonych w obrgbie wsi
Hryniewicze Duze na terenie gminy Bielsk Podlaski.

UZASADNIENIE

W dniu 27 kwietnia 2017 r. Rada Gminy Bielsk Podlaski podjeta uchwatg NR XXIV/152/2017 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesSci gruntow potozonych w obrgbie wsi
Hryniewicze Duze na terenie gminy Bielsk Podlaski, ktéra wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 maja
2017 r. i z urzgdu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analiza uregulowan uchwaly wykazata, iz zawiera ona w swojej tre§ci naruszenia prawa o charakterze
istotnym, wobec czego zasadnym byto wszczecie w dniu 18 maja 2017 r. postgpowania nadzorczego
W sprawie stwierdzenia jej niewaznoSci.

Skutkiem przestania do Rady Gminy powyzszego dokumentu bylo ustosunkowanie si¢ Wojta Gminy
Bielsk Podlaski do przedstawionych zarzutow, ktore pismem Nr RGP.6721.2.22.2015 w dniu 25 maja
2017 r. wplynety do organu nadzoru.

Ocena ztozonych wyjasnien, poparta wnikliwg analiza, nie wptyne¢ta na zmiang decyzji organu nadzoru
odnosnie koniecznos$ci uniewaznienia uchwaty, poprzez wydanie zredagowanego ponizej rozstrzygniecia
nadzorczego.

Badajac ww. uchwal¢ organ nadzoru stwierdzil, iz z zatacznika graficznego do uchwaly intencyjnej
oraz tre$ci mapy sytuacyjno - wysokosciowej, na ktorej sporzadzono rysunek planu miejscowego, wynika,
7e przez teren objety opracowaniem opiniowanego planu miejscowego przebiegajg wydzielone geodezyjnie
rowy odwadniajgce, odprowadzajace do rzeki Bialej wody zterenu w granicach planu oraz z obszaru
obejmujacego takze kilkadziesiat dziatek zlokalizowanych poza jego granicami.

W $wietle obowigzujacych uregulowan prawnych wspomniane rowy sa urzadzeniami melioracji wodnych
stuzacymi do regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby na catym
obszarze do tych rowdow przylegajacym, urzadzenia te objete sg ochrona na podstawie przepisow
art. 29 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z p6zn. zm.).

Ponadto, w ustaleniach planistycznych przyjetych w opiniowanym planie rowy te w pierwotnej
lokalizacji stracity swojg funkcje tj. zostaly planistycznie zlikwidowane i staly sie zwyklymi gruntami
rolnymi (obszary planistyczne R), natomiast funkcje rowéw odwadniajacych (melioracyjnych) w granicach
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planu odtworzono planistycznie w nowych lokalizacjach, nie powigzanych zistniejacym na mapie
ewidencyjnej uktadem rowow odwadniajgcych.

W $wietle przepisow art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z2016r. poz. 778 ze zm.), projekt planu miejscowego w tresci merytorycznej
nie moze pozostawa¢ w sprzecznosci z jakimikolwiek przepisami prawa (vide: teza wyroku NSA IV SA
1309/99 z 6 grudnia 1999 r.). Niezaleznie wigc od zakresu i szczegélowosci wymogow formalno-prawnych
procedury planistycznej okre$lonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny
(w powyzszej sytuacji  braku takich  skonkretyzowanych uregulowan prawnych odnoszacych
si¢ do problematyki melioracji wodnych), gmina nie moze wramach uprawnien wynikajacych
z posiadanego wladztwa planistycznego wprowadza¢ do obiegu prawnego dokumentow planistycznych
naruszajacych obowiazujace przepisy prawa.

Taka ingerencja w istniejacy uktad rowow melioracyjnych, przerywajaca ich dotychczasowa cigglosc,
ustalong takze prawnie poprzez wydzielenie geodezyjne dziatek o numerach geodezyjnych 386 i 425,
W nastepstwie realizacji ustalen planu, skutkowa¢ moze naruszeniem stosunkow wodnych wywotujacym
szkode na wszystkich gruntach obstugiwanych przez te rowy, w tym na gruntach poza granicami planu
miejscowego powyzsze stanowi¢ bedzie naruszenie, o ktorym mowa w cyt. wyzej art. 29 ustawy Prawo
wodne.

Jednym z nastgpstw mogacych negatywnie wplynaé na istniejace stosunki wodne i wywotaé szkode
na gruntach objetych zasiegiem oddziatywania melioracji moze by¢ zasypanie istniejacych rowow
melioracyjnych w ramach ustalonego w planie rolniczego (niemelioracyjnego) wykorzystania dziatek
nr 386 i 425.

Ponadto, zgodnie z art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza onustalen studium. Natomiast
w Zatagczniku Nr 2 do badanej uchwaty stwierdzono, ze przewidywane rozwigzania planistyczne
nie naruszajg ustalen Studium przywotujac jednocze$nie te ustalenia jako tereny cmentarza zabytkowego
oraz tereny rolne.

Tak wiec w cytowanych ustaleniach Studium gminy, brak jest dyspozycji dla poszerzania istniejacego
cmentarza zabytkowego, oznacza to, ze uchwalony plan miejscowy w czgsci dotyczacej powiekszenia
istniejacego cmentarza jest niezgodny ze studium gminy, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przestanych wyjasnieniach Wo¢jt Gminy Bielsk Podlaski przyznaje, ze ,,w tekscie Studium brak
bezposredniego odniesienia do poszerzenia cmentarza”, informujac jednoczesnie, ze kwestie zgodnosci
ustalen planu miejscowego rozstrzygnigto na podstawie ustalen rysunkowych Studium, ktére wskazuja teren
istniejgcego cmentarza szerzej niz ten cmentarz faktycznie zajmuje.

Jako istotny wtej kwestii podnies¢ nalezy fakt, iz o tre$ci ustalen planistycznych rozstrzyga tekst
dokumentu planistycznego, zatgcznik graficzny Studium gminy petni wytacznie funkcj¢ pomocnicza.

Ponadto, w § 30 przedmiotowej uchwaty zawarto stwierdzenie o odstgpieniu od ustalenia stawki renty
planistycznej dla obszaréow planistycznych: 2R, 3R, 4R, 6R, 5WS, 8ZL, 9ZL, 1KD-D, 2KD, zgodnie
zart. 15 ust. 2 pkt12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo m.in.: stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa
w art. 36 ust. 4.

Stwierdzenie braku merytorycznych przestanek do pobrania przez wojta tzw. renty planistycznej z tytutu
wzrostu warto$ci nieruchomos$ci w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego, nie zwalnia gminy, jako
sporzadzajacej i uchwalajacej plan miejscowy, od spetnienia wymogow okreslonych w zgodnie z art. 15
ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W sytuacji uzasadnionego braku
takich merytorycznych przestanek (np. grunty wlasne gminy, istniejace lasy, rzeki, jeziora, cmentarze itp.),
realizacja cytowanych wyzej wymogdéw ustawowych powinna by¢ dokonana w oparciu o przepisy
§ 4 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez przyjecie zerowej stawki
procentowej renty planistycznej. Catkowite odstgpienie od zajecia stanowiska w sprawie stawki renty
planistycznej stanowi naruszenie przepisoOw art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
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W przestanych wyjasnieniach Wojt Gminy Bielsk Podlaski nie zgadza si¢ z powyzszg opinig wyrazajac
poglad, ze w $wietle m.in. dotychczasowego orzecznictwa sagdow administracyjnych brak odniesienia si¢ do
kwestii stawki procentowej renty planistycznej jest zgodny z prawem w przypadku braku istnienia
merytorycznych przestanek do jej ustalenia, np. prognozowany brak wzrostu wartosci nieruchomosci.

Nawiazujac do powyzszej wyktadni, organ nadzoru w zadnej mierze nie podziela stanowiska Wojta
Gminy Bielsk Podlaski.

Ponadto, plan miejscowy uchwala rada gminy, rozstrzygajac jednoczesnie 0 sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wiasnych gminy
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Zatgcznik Nr 2 do analizowanej uchwaty (dot. rozstrzygni¢cia Rady Gminy Bielsk Podlaski o sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.)
nie zawiera zadnych rozstrzygnie¢ w powyzszym zakresie, co stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 cytowanej

ustawy.
Ponadto, w Zataczniku Nr 2 badanej uchwaly stwierdzono, ze przyjete W planie rozstrzygniecia

co do przeznaczenia terenu nastgpily zgodnie z kierunkami wyznaczonymi w Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Bielsk Podlaski.

Podstawa za$ do sporzadzenia opiniowanego planu sa ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Bielsk Podlaski zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przedstawione wyzej naruszenia prawa, w ocenie organu nadzoru uzasadniaja w pelni stwierdzenie
niewaznosci petnej tresci uchwaty Nr XXIV/152/2017 Rady Gminy Bielsk Podlaski w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci gruntdow potozonych w obrgbie wsi Hryniewicze Duze
na terenie Gminy Bielsk Podlaski.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawa wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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