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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.95.2017.AKR
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 30 czerwca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016r.
poz. 446 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV/157/17 Rady Gminy Trzcianne z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Trzcianne.

Uzasadnienie

W dniu 1czerwca 2017r. Rada Gminy Trzcianne podjeta uchwale Nr XXV/157/17 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Trzcianne.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 czerwca 2017 r. i z urzedu poddana zostata
kontroli legalnosci.

Analiza zapiséw przedmiotowej uchwaly wykazala, iz podjeta zostata z naruszeniem prawa, w zwigzku
Z powyzszym organ nadzoru w dniu 22 czerwca 2017 r. wszczal postgpowanie nadzorcze.

W § 4 ust. 1 Regulaminu stanowigcego zalacznik do powyzszej uchwaly dokonano zapisu, mocg ktorego
natozono na wlascicieli nieruchomos$ci obowiazek uprzatnigcia btota, Sniegu, lodu z czes$ci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego niezwlocznie po ich wystgpieniu oraz innych zanieczyszczen w miarg
powstajacych potrzeb.

Powyzszy zapis nie znajduje umocowania prawnego bowiem dyspozycja normy prawnej
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22016 r. poz. 250 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.c.p.g.” nie przyznaje organom stanowigcym gmin
uprawnienia do okreSlenia terminu w jakim wtlasciciel zobowigzany jest do uprzatnigcia czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, tym samym brak jest upowaznienia do tworzenia regulacji
w tym zakresie.

Dodatkowo w § 4 ust. 2 Regulaminu, postanowiono, iz w przypadku oblodzenia, cz¢$¢ nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego nalezy posypaé piaskiem lub innym $rodkiem w celu zlikwidowania jego
$liskosci.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis uchwaly rowniez stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b u.c.p.g.

Powyzsze stanowisko bylo wielokrotnie akceptowane przez sady administracyjne. W wyroku z dnia
12 maja 2011r., (sygn. akt 1l SA/OI 156/11), WSA w Olsztynie, wskazal, ze w art. 5 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.
ustawodawca uregulowat kwestie utrzymywania w czystosci chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci,
obligujac wilascicieli tychze nieruchomosci do uprzatniecia znich blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen. Brak jest wzwigzku ztym mozliwosci (w ramach delegacji  okreSlonej
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wart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b u.c.p.g.) nalozenia na nich obowigzku podejmowania dodatkowych dziatan
usuwajacych (uprzatajacych) lub ograniczajacych §liskos¢ chodnika (np. przez posypywanie go materialem
zwigkszajacym szorstkos¢ podtoza).

W § 9 Regulaminu rada natozyta na wiascicieli nieruchomosci obowigzek utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, w szczegolnosci poprzez ich dezynfekcje co najmniej raz do roku.

Powyzszy zapis w sposob istotny modyfikuje tre$¢ art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. naktadajgc jednoczes$nie
dodatkowe obowigzki na wiascicieli nieruchomosci w postaci koniecznosci dezynfekcji pojemnikow co
najmniej raz do roku, co skutkuje istotnym naruszeniem ww. przepisu.

W § 19 ust. 7 Regulaminu organ stanowiacy postanowil, ze ,padling zwierzat nalezy usuwaé
niezwlocznie, poprzez przekazanie specjalistycznej firmie zajmujacej si¢ odbiorem i utylizacja padtych
zwierzat”.

Art.4u. st. 2 pkt 6 u.c.p.g. przyznaje radzie gminy kompetencje wylacznie w zakresie okreslenia wymagan
dotyczacych obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego
uzytku. Naktadajagc na mieszkancéw gminy obowigzek usuwania padliny zwierzat, Rada przekroczyta
upowaznienie ustawowe. Zasady postepowania z padtymi zwierzetami uregulowane zostaly przez ustawe
zdnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U.
22014 r. poz. 1539 ze zm.), ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze
zm.) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
okreslajacego  przepisy sanitarne dotyczace produktdéw  ubocznych  pochodzenia zwierzecego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 (Dz.U. UE L
nr 300 poz. 1 ze zm.).

W § 21 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Trzcianne postanowita, nalozy¢ na wtascicieli nieruchomosci
obowigzek statego tepienia gryzoni w obrgbie swojej nieruchomos$ci, natomiast w ust. 2i3 jedynie
ogolnikowo wskazano obszar deratyzacji jednoczesnie nie wskazujac terminu jej przeprowadzenia.

Wprowadzajac powyzszy zapis wykroczono poza przyznang delegacj¢ ustawowa zawartg
w art. 4 ust. 2 pkt 8 u.p.c.g. Przepis ten uprawnia gmine wytacznie do wyznaczenia obszaréw podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji iterminow jej przeprowadzenia. Rada nie posiada kompetencji do wskazania
W regulaminie podmiotéw zobowigzanych do przeprowadzenia deratyzacji, tj. wtascicieli nieruchomosci.
Jednoczesnie nalezy wskazac, ze organ stanowiagcy nie wypehnit delegacji ustawowej bowiem ustawodawca
jednoznacznie wskazal na obowigzek wyznaczenia obszaréw i termindw przeprowadzenia deratyzacji.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 u.p.c.g. jest aktem prawa
miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organéw, ktdre je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem
odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrodel prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego znaczenie istotne ma norma zawarta
w art. 94 Konstytucji, ktory stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach.
Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ Zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od zrodet prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé¢ materii uregulowanych
aktami wyzszego rzedu, nadto nie mogg wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej. W zwiagzku z tym,
bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze wykracza¢ poza materig
przewidziana w art. 4 ust. 2 u.p.c.g., przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu
prawa nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore mogg zosta¢ unormowane w uchwale rady gminy.
Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego
obejmujacych zagadnienia inne niz wymienione w Cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce, poniewaz oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.
Jednoczesnie zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter wyczerpujacy
co oznacza, ze uchwalajgc na jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i czystosci, rada powinna
zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sie do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie
zagadnien.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w calosci jest zasadne.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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