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UCHWALA NR 2790/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 30 czerwca 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Nr LLIII/312/17 Rady Miejskiej
w Sokélce z dnia 29 maja 2017 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy
Sokétka

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.):

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Nr LLIII/312/17 Rady Miejskiej w Sokolce
z dnia 29 maja 2017 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Sokoétka

postanawia:

- uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zawarciem
w zalaczniku Nr 1 ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorej zamieszkujq mieszkancy”, w czesci E1 zapisu dotyczacego miejsca
zamieszkiwania, co stanowi naruszenie art.6i ust.1ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.);
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-uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa poprzez zawarcie
w zalaczniku Nr 1 ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorej zamieszkujq mieszkancy”, w czeSci G ,,Pouczenie” zapiséw dotyczacych
powstania obowiazku zlozenia deklaracji od momentu ,,powstania na danej nieruchomosci odpadow
komunalnych” oraz zapisow dotyczacych zmiany ,,0kreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci®, Kktore sa bezprzedmiotowe isprzeczne zart. 6i
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
22016 r., poz. 250 ze zm.);

-uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa poprzez zawarcie
w zalgczniku Nr 1 ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorej zamieszkujq mieszkancy”, w czesci G ,,Pouczenie” zapisu dotyczgcego terminu
uiszczania oplaty w zmienionej wysokosci, co narusza art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zwiazku z tym stwierdza niewazno$¢ uchwaly we
wskazanych czesciach;

- uzna¢, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem prawa poprzez nieokreslenie warunkow
i trybu skladania deklaracji za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, co narusza art.6n
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(tj. Dz. U. 22016 r., poz. 250 ze zm.) i w zwigzku z tym wezwaé¢ Rade Miejska w Sokélce do naprawy
we wlasnym zakresie;
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UZASADNIENIE

W dniu 8 czerwca 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata
Nr LIII/312/17 Rady Miejskiej w Sokotce z dnia 29 maja 2017 roku sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Sokotka.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, tut. Izba wszczeta postegpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajac
Rade, pismem z dnia 22 czerwca 2017 r. Nr RIO.11.0004-37/17 o terminie posiedzenia Kolegium RIO w
Biatymstoku, wyznaczonym na dzien 30 czerwca 2017 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 30 czerwca 2017
roku stwierdzito, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zataczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy”:

- w czesci E.1. zawarto nastepujacy zapis: ,,miejscem zamieszkiwania, jest nieruchomosé,
w ktorej osoba przebywa z zamiarem statego pobytu (ponad 1 miesigc), niezaleznie od miejsca zameldowania”.
Powyzszy zapis narusza art. 6i ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, zgodnie, z ktérym obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy powstaje za kazdy miesiac, w ktorym na danej
nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

- w czgsci G ,,Pouczenie” w akapicie drugim wskazano, iz ,,Zgodnie z art. 6m ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany
zlozyé  do  wojta,  burmistrza  lub  prezydenta  miasta  deklaracje o  wysokosci  oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”. Natomiast w
akapicie trzecim okreslono, ze ,, w przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci wlasciciel nieruchomosci jest zobowigzany ztozy¢ nowq deklaracje w
terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Zaréwno z przedmiotowego zalgcznika (zat. Nr 1 do
przedmiotowej uchwaly) ,,Deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktorej zamieszkujq mieszkancy”, jak rowniez z uchwaty
Nr XL/277/13 Rady Miejskiej w Sokotce z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty na terenie Gminy Sokotka
wynika, ze deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przeznaczona jest
wylacznie dla wladcicieli nieruchomosci zamieszkalych, wobec powyzszego zapisy dotyczace obowigzku
ztozenia deklaracji nalezy zamieéci¢ z pominigciem odpowiednio tresci ,,lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych” oraz ,,lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci”, ktore naruszajg przepis art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

. w czgéci G ,,Pouczenie” w akapicie trzecim zamieszczono zapis, ze ,,w przypadku zmiany
danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci wiasciciel
nieruchomosci jest zobowiqzany ztozy¢ nowq deklaracje W terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesige nastgpny, po
miesigcu w ktérym nastgpila zmiana”. Zgodnie z art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w ktorym nastapita zmiana.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada Miejska przywotata art. 6n ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.). Zgodnie z jego
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brzmieniem ustawodawca w ust. 1 pkt 1 tegoz artykutu scedowat na rade gminy okreslenie wzoru deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za§ w ust. 1 pkt 2 okreslenie warunkow
i trybu sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej wskazujac przy tym podstawowe
zagadnienia, ktére powinny by¢ uwzglednione przy podejmowaniu uchwaty.

Rada Miejska w Sokolce mimo przywotania w podstawie prawnej przepisu wyznaczajacego jej zadania
nie dopeita ustawowego obowiazku dotyczacego okreslenia warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, czym naruszyta art. 6n ust. 1 pkt 2 i tym samym uniemozliwita
sktadajacym deklaracje skorzystanie =z uprawnienia wynikajacego z art. 6m wust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem deklaracje o wysokosci optlaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi moga by¢ skladane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej.

Ponadto na marginesie wskazania wymaga fakt, iz w podstawie prawnej wzoru deklaracji odwotano sig¢
do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z roku 2012. W dacie podjecia przedmiotowej
uchwaly nalezalo powota¢ tekst jednolity zamieszczony w Dzienniku Ustaw z 2016 roku, poz. 250
ze zmianami. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym nalezy powola¢ si¢ na tekst jednolity zamieszczony
w Dzienniku Ustaw z 2017 roku, poz. 1289.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13)
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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