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Poz. 3007

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.101.2017.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5uchwaty Nr XXX/221/2017 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie
likwidacji Technikum wchodzacego w sktad Zespotu Szkot i Przedszkole w Tykocinie.

UZASADNIENIE

W dniu 19 czerwca 2017 r. Rada Miejska w Tykocinie podjeta uchwate Nr XXX/221/2017 w sprawie
likwidacji Technikum wchodzacego w sktad Zespotu Szkot i Przedszkole w Tykocinie, ktora wptyngta
do organu nadzoru w dniu 26 czerwca 2017 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie
decydujacym ojej wejsciu w zycie, wzwigzku zczym wdniu 14 lipca 2017 r. wszczete zostato
postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czgsSci jej zapisow.

W § 5 przedmiotowej uchwatly Rada Miejska w Tykocinie postanowita, iz wchodzi ona w zycie
po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego.

Powyzsze unormowanie narusza postanowienia art. 13 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016r. Nr296 z pézn. zm.), zgodnie
z ktorym w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkéw powiatow;
3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode¢ i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewoddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowe;j;
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7) uchwate budzetowa wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonywania budzetu wojewddztwa;

8) obwieszczenie 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegOlne.

Przedmiotowa uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym przepisie,
a obowiazek publikacji nie wynika z przepiséw szczegdlnych.

Nalezy przez to rozumie¢, ze Rada Miejska w Tykocinie kierujac ja do publikacji uznata powyzsza
uchwate za akt prawa miejscowego.

Istota aktu prawa miejscowego jest to, iz naklada na oznaczonych rodzajowo czlonkow spotecznos$ci
lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w Sytuacjach wskazanych w obowigzujgcych
przepisach prawa.

W  ocenie organu nadzoru uchwala podejmowana na podstawie art. 5¢ pkt 1w zwigzku
z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z p6zn.
zm.) niema waloru przepisow powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego.

W analogicznej sprawie wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24 stycznia
2017 r., sygn. akt | OSK 2419/16, stwierdzajac, iz ,,uchwala w sprawie likwidacji szkoly nie moze zostaé
uznana za akt powszechnie obowigzujgcy, gdyz taki charakter posiadajq tylko akty wydane na podstawie
wyraznej kompetencji ustawowej przez wlasciwy organ, ktére w sposob generalny i abstrakcyjny
okreslajg reguly postepowania wyznaczonej grupie adresatow. Omawiana uchwala nie spetnia
wskazanych wymogow. Nie istnieje rowniez przepis szczegolny nakazujgcy publikacje tego typu uchwat
W WOjewddzkim dzienniku urzedowym. W postanowieniach art. 59 u.s.0. ustawodawca nie zawart
bowiem normy nakazujqcej publikacje takiego aktu. W orzecznictwie sqdow administracyjnych dominuje
poglad, wedle ktorego uchwaly dotyczqce tworzenia lub likwidacji samorzgdowych jednostek
budzetowych nie sq aktami prawnymi i nalezq do indywidualnych aktow organizacyjnych (Naczelny Sqd
Administracyjny w wyrokach: z 5 grudnia 2005 r., II OSK 335/05, z 7 grudnia 2005 r., 11 OSK 332/05,
227 pazdziernika 2009 r., 1 OSK 807/09). Z konstytucyjnej zasady praworzgdnosci (art. 7) wynika,
ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej
sq uregulowane prawnie. Realizujgc kompetencje organ musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej.
Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenia prawa’”.

Powyzsze naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego tez skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
wskazanego wyzej zapisu § Suchwaly Nr XXX/221/2017 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia
19 czerwca 2017 r. w sprawie likwidacji Technikum wchodzacego w sktad Zespotu Szkoét i Przedszkole
w Tykocinie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie sluzy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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