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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.102.2017.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 25 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
Z p6zn. zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 2§ 4 oraz zatacznika do uchwaty Nr XXX/218/2017 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 19 czerwca
2017 r. w sprawie wyltaczenia Liceum Ogolnoksztatcacego z Zespotu Szkot i Przedszkole w Tykocinie.

UZASADNIENIE

W dniu 19 czerwca 2017 r. Rada Miejska w Tykocinie podjeta uchwate Nr XXX/218/2017 w sprawie
wylaczenia Liceum Ogolnoksztatcgcego z Zespotu Szkot i Przedszkole w Tykocinie, ktéra wptyneta
do organu nadzoru w dniu 26 czerwca 2017 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym 17 lipca 2017 r. wszczete zostato postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

W toku badania legalnosci uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, iz zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 62 ust. 5w zw. zart. 58 ust. 11 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2017 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. 22016 r. poz. 1943 z p6zn. zm.) oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.).

Moca § 2 Rada Miejska w Tykocinie dokonata zmiany aktu zatozycielskiego Zespotu Szkoét i Przedszkole
w Tykocinie nadajgc mu brzmienie zgodnie z zatacznikiem do uchwaty.

Jako podstawg prawna uchwaly w sprawie wylaczenia Liceum Ogodlnoksztatcacego z Zespotu Szkot
i Przedszkole Rada Miejska wskazata art. 62 ust. 5w zw. 5c¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2017 r.
0 systemie o$wiaty. Zgodnie z brzmieniem art. 62 ust. 5 organ prowadzacy zespot szkot lub placéwek albo
szkot i placowek moze wytaczy¢ z zespotu niektore szkoly lub placowki, wlaczy¢ do zespotu inne szkoly
lub placowki, a takze moze rozwigzac¢ zespot. W przypadku wylaczenia szkét lub placowek z zespotu oraz
rozwigzania zespotu przepiséw art. 58 i 59 nie stosuje sie.

Art. 58.ust.1i6 stanowi, iz szkolg lub placowke publiczng zaklada si¢ na podstawie aktu
zatozycielskiego, ktory okresla jej typ, nazwe i siedzibe. Organ lub osoba, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2,
zaktadajaca szkote lub placowke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut.

Zgodnie z aktualng linig orzeczniczg oraz literatura przedmiotu powyzsze przepisy maja zastosowanie
jedynie do nowoutworzonego zespotu szkét (M. Pilich, Komentarz do ustawy o systemie oswiaty, wyd. IV).

W wyroku z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. akt IV SA/GI 133/09, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach stwierdzit: ,,Tym samym jako niedopuszczalne z mocy art. 58 ust. 116 ustawy o systemie
o$wiaty bylo dokonywanie "w odpowiednim zakresie" jakichkolwiek zmian w jego akcie zatozycielskim,
bowiem jest to jednorazowa czynno$¢ prawna pozwalajacg na utworzenie zespotu”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podlaskiego -2- Poz. 3008

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Tykocinie nie posiadata kompetencji
do zmiany tresci aktu zatozycielskiego szkoty.

Ponadto organ stanowiacy w dzialalno$ci uchwatodawczej zwiazany jest rowniez zasada legalizmu
wynikajaca z art. 7 Konstytucji. Zgodnie z przywolanym przepisem organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposdb Scisty 1 literalny, przez co zabronione jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Odnoszac si¢ do zapisow § 4, Rada Miejska jego treScig postanowila: ,,Uchwata wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podlaskiego”, tym samym
zakwalifikowata niniejszg uchwate do kategorii aktow prawnych podlegajacych publikacji we wskazanym
urzedowym publikatorze.

Zgodnie z brzmieniem art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. z p6zn. zm.), w wojewoddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oraz inne akty prawne, ktorych
obowiazek publikacji wynika z przepiséw szczegdlnych.

Istotg aktu prawa miejscowego jest to, iz naktada na oznaczonych rodzajowo cztonkow spoteczno$ci
lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w Sytuacjach wskazanych w obowiazujacych przepisach
prawa.

Wylaczenie Liceum Ogodlnoksztatcacego z Zespotu Szkot i Przedszkole w Tykocinie nie jest zrodtem
praw i obowigzkow mieszkancoéw danej jednostki samorzadu terytorialnego i w takim zakresie uchwata
nie posiada walorow normatywnosci. W zwigzku z tym nie jest ona aktem prawa miejscowego i nie podlega
publikacji w dzienniku urzgdowym.

Uchwata Nr XXX/218/2017 Rady Miejskiej w Tykocinie nie ustanawia norm o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym oraz nie naktada praw i obowigzkéw na wspdlnote samorzgdowg, nie stanowi zatem aktu
prawa miejscowego oglaszanego w wojewddzkim  dzienniku urzedowym, zgodnie z trescia
art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z p6zn. zm.).

Powyzsze naruszenia prawa maja charakter istotny, dlatego tez skutkujg stwierdzeniem niewazno$ci
§ 2, § 4 oraz zalacznika do uchwaty Nr XXX/218/2017 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 19 czerwca
2017 r. w sprawie wylaczenia Liceum Ogolnoksztatcacego z Zespotu Szkot i Przedszkole w Tykocinie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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