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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.99.2017.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 26 lipca 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446
Z podzn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/222/2017 Rady Miejskiej w Tykocinie zdnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cmentarza w Tykocinie.

UZASADNIENIE

W dniu 19 czerwca 2017 r. Rada Miejska w Tykocinie podjeta uchwate Nr XXX/222/2017 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cmentarza w Tykocinie, ktora wptyneta do organu
nadzoru w dniu 26 czerwca 2017 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zczym wdniu 13 lipca 2017 r. wszczgte zostato postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej
niewaznosci.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie zart. 3ustawy zdnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912 z p6zn. zm.), cmentarze zaktada si¢ i rozszerza na terenach
okreslonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie art. 5 ust. 1 tej ustawy
cmentarze powinny znajdowac si¢ na ogrodzonym terenie, odpowiednim pod wzglgdem sanitarnym.

W ust. 3 wskazanego przepisu ustawodawca upowaznit ministra wilasciwego do spraw zdrowia
do okreélenia, jakie tereny uznaje si¢ za odpowiednie pod wzgledem sanitarnym na cmentarze.
Rozporzadzenie w szczegdlnosci powinno okreslaé: 1) szerokos¢ pasow izolujacych teren cmentarny
od innych terenéw, a w szczegolnosci terenéw mieszkaniowych; 2) odleglos¢ cmentarza od zrédel
ujecia wody; 3) wymagania co do poziomu wod gruntowych na terenach przeznaczonych pod cmentarze.

I tak, stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 .
w sprawie okreslenia jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U.
Nr 52 poz. 315), teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwosc
wywierania szkodliwego wplywu cmentarza na otoczenie. W szczegdlnoSci na cmentarze nalezy
przeznacza¢ tereny na krancach miast, osiedli lub gromad w izolacji od zabudowan, na gruntach
przeznaczonych pod zielen publiczng lub odpowiednich na jej urzadzenie, w poblizu miejscowej sieci
komunikacyjnej (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia).

W toku badania legalnosci uchwatly, organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowy akt zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.
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Narusza on réwniez zapisy § 3 ust. 1rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie
okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze.

Stosownie do § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia, teren pod cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposob
wykluczajacy mozliwo$¢ wywierania szkodliwego wptywu cmentarza na otoczenie.

Zgodnie § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, odlegto$¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow
produkujacych artykulty Zzywno$ci, zakladow zywienia zbiorowego badz zaktadow przechowujacych
artykuly zywnosci oraz studzien, zrodet istrumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m. Odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod
warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegloéci do cmentarza posiada sie¢ wodociggowa
i wszystkie budynki korzystajgce z wody sa do tej sieci podtaczone.

W § 22 ocenianej uchwaty ust. 1 — 4 opisano strefe 50 m od wyznaczonego w planie obszaru pochéwkow
oraz wskazano ograniczenia dotyczace zabudowy i lokalizacji indywidualnych uje¢ wody. Jednak
ograniczenia te dotycza jedynie obszaru 50 m strefy, nie odnoszg si¢ za$ do strefy 50 — 150 m, o ktorej
mowa W rozporzadzeniu.

Rada Miejska w Tykocinie przedmiotowa uchwata objeta tylko cze$¢ strefy ochrony sanitarne;.
W sytuacji zatem planem miejscowym tylko fragmentu obszaru strefy ochrony sanitarnej pozostata czgsc¢ tej
strefy znajduje si¢ poza granicami opracowania. Ograniczenia w zagospodarowaniu terenow, o ktorych
mowa W przedmiotowej uchwale obowigzuja zatem tylko na terenach znajdujacych si¢ w granicach strefy
sanitarnej cmentarza, ktore objeto planem.

Nieuwzglednienie pelnego obszaru strefy ochrony sanitarnej cmentarza w planie  miejscowym
(tj. w granicach obszaru objetego tym planem) stanowi naruszenie przepisow art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory nakazuje obligatoryjnie okresli¢ w planie
miejscowym szczegdlne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu.

Zasadnym jest wprowadzenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obejmujacym
teren cmentarza calej strefy ochrony sanitarnej wraz z okreSleniem na jej obszarze ograniczen
W zagospodarowaniu terendw, uniemozliwiajacych sytuowanie w poblizu cmentarza zabudowy
0 okreslonym charakterze (w szczegolnosci mieszkaniowej) oraz innych obiektow, o ktorych mowa
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK 1624/11: ,, W tym miejscu wskazaé nalezy,
iz gdyby miejscowy plan nie wprowadzal strefy ochronnej o tresci okreslonej w powotanym rozporzqdzeniu,
to realizacia cmentarza mogtaby by¢ niemozliwa. Bowiem miedzy uchwaleniem planu miejscowego,
a rozpoczeciem budowy cmentarza wiasciciele sqgsiednich nieruchomosci mogliby wybudowaé obiekty
budowlane i tym samym pozbawi¢ gmine mozliwosci budowy cmentarza. Z tych wzgledow wprowadzenie
stref ochronnych dla terenu zakwalifikowanego wplanie pod cmentarz jest uzasadnione
i miesci sig wtresci art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. Z tych wzgledow Naczelny Sqd Administracyjny orzekajgcy
W niniejszej sprawie W pefni podziela stanowisko Sqdu pierwszej instancji, Ze lokalizacja cmentarza
nie ogranicza sie do terenu, na ktorym znajdowac sie bedzie strefa grzebalna, lecz obejmuje rowniez obszar
stref ochrony sanitarnej, o ktérej mowa w rozporzqdzeniu.”

Postanowienia planu powinny przybraé takie brzmienie, by w zasiggu 50 m od granicy terenu cmentarza
istniat bezwzglgdny zakaz lokalizacji zabudowy iinnych obiektow wskazanych w rozporzadzeniu,
natomiast w zasiegu od 50 do 150 m od tej granicy taka zabudowa powinna by¢ przez miejscowy plan
wykluczona, w razie gdy teren ten nie posiada sieci wodociggowej, do ktorej podtaczone bytyby budynki
korzystajace zwody (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 grudnia
2014 r., sygn. akt Il SA/Wr 564/14).

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt Il OSK 1623/11: ,, Ustawa o cmentarzach nie daje podstaw do nieuwzgledniania szerokosci paséw
izolujgcych teren cmentarny od innych terenéw. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie Musi
obejmowac terenu catej gminy. Plan miejscowy moze obejmowac tylko czes¢ gminy, np. przeznaczong na
cmentarz, ale wowczas plan ten musi takze obejmowac zwiqzang z nim strefe sanitarng”. Powyzsze
stanowisko znalazto roéwniez odzwierciedlenie w wyrokach Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
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we Wroctawiu, sygn. akt II SA/Wr 613/13 z dnia 23 pazdziernika 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr 564/14 z dnia
16 grudnia 2014 r. oraz sygn. akt Il SA/Wr 499/14 z dnia 15 stycznia 2015 .

W zwiazku z powyzszym w celu wyznaczenia catych stref w granicach terenu objetego planem konieczna
jest zmiana granic opracowania planu tak, by strefy ochronne zawieraly si¢ w nowych granicach
opracowania. Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej w sprawie okre$lenia,
jakie tereny pod wzgledem sanitarnym s3a odpowiednie na cmentarze granice stref, odpowiednie zakazy
wynikajace zich wyznaczenia oraz ich zaznaczenie w czgéci graficznej planu musza si¢ zawieraé
W granicach objetych planem. Nie jest mozliwe dokonywanie ustalen planistycznych dla terenéw
znajdujacych si¢ poza granicami opracowania planu.

Powyzsze naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego tez skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
uchwaty Nr XXX/222/2017 Rady Miejskiej w Tykocinie z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego cmentarza w Tykocinie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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