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UCHWALA NR 6113/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 29 grudnia 2016 1.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej .omzy Nr 268/XXXII/16
z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej
pomocy inwestycyjnej dla przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi
inwestycjami na terenie miasta F.omza

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Cztonkowie: Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej L.omzy Nr 268/XXXII/16 z dnia
30 listopada 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej dla przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami
na terenie miasta L.omza

postanawia:
uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z:

- wprowadzeniem w § 1 ust. 2 Uchwaty zapisu, zgodnie z ktorym zwolnienie przystuguje od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym Prezydent Miasta Lomza potwierdzi speinienie przez
przedsigbiorce warunkéw do uzyskania pomocy publicznej na podstawie uchwaty, co stanowi naruszenie
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz § 14 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc
inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastruktur¢ lokalng (Dz.U. poz. 174)
wzw. zart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity:
Dz. U.z2016 . poz. 716, ze zm.);
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- wprowadzeniem w § 3-9 Uchwaly zapisow bedacych przedmiotem regulacji powszechnie obowigzujgcych
aktow prawnych, co stanowi naruszenie art. 2 1 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych;

- wprowadzeniem w § 4 ust. 1 pkt 1 Uchwaty zapisu, zgodnie z ktérym warunkiem dopuszczalno$ci pomocy
jest zlozenie wniosku do Prezydenta Miasta Lomza o przyznanie pomocy, co pozostaje w sprzecznos$ci
z postanowieniami § 12 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie
warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture
lokalng;

- wprowadzeniem w § 10 ust. I pkt 7 Uchwaly obowiazku =zlozenia przez przedsiebiorce informacji
o podstawach opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zakresie dotyczagcym nowej inwestycji,
na podstawie wzoru stanowigcego zalacznik nr 6 do uchwaly, co stanowi naruszenie
art. 6 ust. 6 1 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

- wprowadzeniem w § 10 ust. 1 pkt 10 Uchwaly obowigzku ztozenia przez przedsigbiorce kopii dziennika
budowy, jezeli przepisy prawa budowlanego wymagaja jego prowadzenia, co stanowi naruszenie
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zw. z postanowieniami
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien
z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjng, pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa
i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalna;

- wprowadzeniem w § 10 ust. 2 Uchwaty zapisu, zgodnie z ktorym po otrzymaniu od Prezydenta Miasta
Lomza potwierdzenia o spetieniu warunkow do uzyskania pomocy beneficjent moze ztozy¢ korekte
deklaracji/informacji na podatek od nieruchomo$ci, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3
oraz art. 6 ust. 6 i ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

- wprowadzeniem w § 11 ust. 3 Uchwaly zapisu, zgodnie z ktorym w przypadku otrzymania w trakcie roku
pomocy publicznej ponad dopuszczalng intensywno$¢ beneficjent jest zobowigzany do zwrotu kwoty
stanowigcej nadwyzke pomocy publicznej ponad dopuszczalng intensywno$¢ w terminie do 31 grudnia
danego roku podatkowego, co stanowi naruszenie art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., w zw. z postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity: Dz.U. z2015r. poz. 613, ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych;

- okresleniem w § 11 ust. 4 Uchwaly uprawnien organu podatkowego z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych;

- wprowadzeniem w § 15 ust. 3 Uchwaty zapisow dotyczacych utraty prawa do zwolnienia z naruszeniem
art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zw. z postanowieniami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz § 14 ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 9 stycznia 2015r. wsprawie warunkéw udzielania  zwolnien zpodatku od nieruchomosci
oraz podatku od srodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulturg
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowa i wielofunkcyjng infrastrukturg
rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukturg lokalna;

- okresleniem w § 19 Uchwaly okresu obowigzywania Uchwaly z naruszeniem zasad prawidtowej legislacji
wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;

w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr 268/XXXI1/16.
UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku — Zespét w Lomzy,
wplyneta Uchwata Rady Miejskiej Lomzy Nr 268/XXXII/16 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomos$ci w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej dla przedsigbiorcéw tworzacych
nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami na terenie miasta .omza.
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Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczgta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej Uchwaty, zawiadamiajac Rade, pismem z dnia 15 grudnia 2016 r., o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 22 grudnia 2016 1.

Na posiedzenie Kolegium w dniu 22 grudnia 2016 r. stawili si¢: Pan Adam Miara, Pani Jadwiga Jaku¢
i Mec. Marek Najda. Pan Marek Najda ztozyt wniosek formalny o odroczenie posiedzenia Kolegium w sprawie
Uchwal Rady Miejskiej L.omzy z uwagi na fakt, iz powiadomienie o terminie niniejszego posiedzenia
doreczone zostalo w piatek (16 grudnia 2016 r.), czyli na 6 dni przed posiedzeniem. Termin ten byt zbyt krétki
na ustosunkowanie si¢ zainteresowanych do zarzutéw sformutowanych w pisSmie Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
w tym zakresie odpowiedniego stosowac przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego i przewidziany
w nich 7-dniowy termin, aby zapewni¢ zasade czynnego udzialu stron w postgpowaniu, wyrazong w art. 10
kodeksu. Ponadto Rada chciataby ustosunkowac si¢ do stanowiska RIO w formie pisemne;.

Po krotkiej przerwie Kolegium RIO jednogtosnie postanowito o odroczeniu wydania rozstrzygnigcia
nadzorczego w sprawie ww. Uchwaly Rady Miejskiej w Lomzy, do dnia 29 grudnia 2016 r. do godz. 10.00.
Jednoczesnie Kolegium zobowigzato przedstawicieli Miasta do przekazania stosownych wyja$nien
dotyczacych badanej Uchwaty w terminie do dnia 28 grudnia 2016 r.

W dniu 28 grudnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wptyneto pismo
Prezydenta Miasta L.omza z dnia 28 grudnia 2016 r., w ktérym wyjasniono, iz uchwaty w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomos$ci (Nr 266/XXXII/16; Nr 267/XXXI1/16; 268/XXXII/16) sa elementem programu
rozwoju przedsiebiorczosci w miescie Lomza na lata 2020 Plus ,,Przedsigbiorcza L.omza — otwarta na biznes”.

W odniesieniu do Uchwaly Nr 268/XXXII/16 w pismie wskazano, iz zapisy Uchwaly mialy
na celu ,zebranie podatnikowi wszystkich pojeé, definicji, okreslen dotyczacych zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci czy uzyskania pomocy publicznej zebranych w innych aktach prawnych, w celu
przedstawienia co dane zapisy oznaczaja” i majg charakter informacyjny dla przedsigbiorcy.

W piSmie wyjasniono roéwniez, ze intencjg nie bylo wprowadzenie w Uchwale uzaleznienia uzyskania
zwolnienia w pierwszym dniu miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym Prezydent Miasta potwierdzi
spetienie warunkow do uzyskania zwolnienia, a unikni¢cie zwracania nadptat podatku. Wymog ztozenia kopii
dziennika budowy uzasadniono konieczno$cig pozyskania informacji dotyczacych terminu rozpoczecia
i zakonczenia prac zwigzanych z inwestycja.

Koncowo wskazano na tres¢ art. 8 ust. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, z ktérego
wynika, ze kontrola administracyjna spotecznos$ci lokalnych powinna by¢ sprawowana z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci. Stwierdzajac naruszenie prawa organ nadzoru powinien rozwazy¢, czy naruszenie ma
charakter istotny, uzasadniajacy stwierdzenie niewaznoS$ci aktu.

Na posiedzenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w dniu 29 grudnia 2016 r.
stawili si¢: Skarbnik Miasta Elzbieta Parzych i Mec. Marek Najda. Obecni na posiedzeniu przedstawiciele
Miasta Lomza podtrzymali stanowisko wyrazone w pi$mie z dnia 28 grudnia 2016 r., wskazali rowniez,
ze w ich ocenie Uchwala nie narusza prawa w sposob istotny i nie zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania
jej z obrotu prawnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 2016 1.,
po wystuchaniu wyjasnien Przedstawicieli Miasta L.omza, stwierdzito, co nastgpuje.

Badana Uchwata zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 ust. 2 Uchwatly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym zwolnienie przystuguje od pierwszego
dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym Prezydent Miasta L.omza potwierdzi spelnienie przez
przedsigbiorce warunkéw do uzyskania pomocy publicznej na podstawie uchwaty. Uzaleznienie korzystania
ze zwolnienia od potwierdzenia Prezydenta Miasta rowniez wykracza poza kompetencje Rady okreslone
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zwolnienia wprowadzane
przez Rade na mocy tego przepisu powinny bowiem obowigzywaé z mocy prawa i nie moga by¢ uzalezniane
od dzialan organu podatkowego. Zwolnienia wynikajace z uchwaly winny by¢ uwzgledniane przez organy
podatkowe z urzedu w decyzjach wymiarowych lub przez samego podatnika w deklaracji podatkowej. Ponadto
zapis powyzszy prowadzi do naruszenia § 14 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkoéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od Srodkow
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transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastruktur¢ sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc
na infrastruktur¢ lokalng (Dz.U. poz. 174) w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.). Zgodnie z przywotanymi przepisami
Rozporzadzenia, w przypadku pomocy inwestycyjnej pomocy udziela si¢ od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym rozpoczeto prace nad inwestycja - w odniesieniu do przedmiotow
opodatkowania objetych obowigzkiem podatkowym w dniu dokonania zgloszenia lub od dnia powstania
obowiazku podatkowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych - w odniesieniu do przedmiotéw opodatkowania, od ktérych obowiazek podatkowy powstat po dniu
dokonania zgloszenia. Zgodnie natomiast z postanowieniami ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
obowiazek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym powstaty
okoliczno$ci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku, a jezeli okolicznoscig, od ktorej jest uzalezniony
obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czgséci, obowigzek podatkowy powstaje
z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona albo w ktorym
rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czeéci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Zagadnienia uregulowane w § 3-9 Uchwaly pozostajg przedmiotem regulacji powszechnie obowigzuja-
cych aktow prawnych, w szczegolnosci: Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187.1 z 26.06.2014 r.); Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r.
w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc
na infrastruktur¢ lokalng (Dz.U. poz. 174); Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014 r.
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz.U. poz. 878). W Uchwale uregulowane
zostaly rowniez kwestie bedace materig regulowang przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych. Regulowanie powyzszych zagadnien w akcie prawa miejscowego nie
znajduje uzasadnienia prawnego 1 prowadzi do naruszenia art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483, ze zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych.

W § 4 ust. 1 pkt 1 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym warunkiem dopuszczalno$ci
pomocy jest ztozenie wniosku do Prezydenta Miasta L.omza o przyznanie pomocy, co pozostaje w sprzecznosci
z postanowieniami § 12 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie
warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych,
stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego,
pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukturg
lokalng. Zgodnie z tym przepisem, warunkiem dopuszczalno$ci udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej
jest dokonanie wiasciwemu organowi podatkowemu, przed rozpoczgciem prac zwigzanych z inwestycja,
pisemnego zgloszenia zamiaru korzystania z pomocy.

W § 10 ust. 1 pkt 7 Uchwaty wprowadzono obowigzek zlozenia przez przedsigbiorce informacji
o podstawach opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci w zakresie dotyczacym nowej inwestycji,
na podstawie wzoru stanowiacego zalacznik nr 6 do uchwaty, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 6 i ust. 9 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, osoby fizyczne, co do zasady, sa obowigzane ztozy¢ wlasciwemu
organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzona na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie albo
wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia
majacego wplyw na wysoko$¢ opodatkowania. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy, osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowos$ci prawnej sa obowigzane sktada¢, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu
wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku, jak rowniez odpowiednio skorygowac
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na wysoko$¢ opodatkowania, w terminie
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14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Konieczno$¢ dodatkowego wykazywania przez przedsigbiorce
podstaw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie znajduje zatem uzasadnienia prawnego.

W § 10 ust. 1 pkt 10 Uchwaly wprowadzono obowigzek ztozenia przez przedsigbiorce kopii dziennika
budowy, jezeli przepisy prawa budowlanego wymagajg jego prowadzenia. Obowigzek ztozenia kopii dziennika
budowy uzasadniono konieczno$cig pozyskania informacji dotyczacych terminu rozpoczecia i zakonczenia
prac zwigzanych z inwestycja. Zdaniem Kolegium, zapis powyzszy wykracza poza kompetencje Rady
uregulowane w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych i niec mogg by¢
uznane za element zwolnienia okre§lany przez Rad¢ w akcie prawa miejscowego. Ponadto nie znajduje
on uzasadnienia prawnego w S$wietle warunkéw uzyskania pomocy okreslonych badang Uchwala
1 Rozporzadzeniem z dnia 9 stycznia 2015 r. Informacj¢ o dacie rozpoczecia inwestycji 1 dacie zakonczenia
inwestycji zawiera wniosek o przyznanie pomocy, sktadany przez przedsigbiorce na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1
Uchwaty. Zgodnie za$ z postanowieniami § 10 ust. 1 pkt 9 Uchwaly, przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o pomoc
zobowigzany jest do ztozenia o$wiadczenia o dacie rozpoczgcia inwestycji, na podstawie wzoru stanowigcego
zalgcznik nr 8 do Uchwaly. Organ podatkowy posiada¢ bedzie zatem informacje o dacie rozpoczgcia
/zakonczenia inwestycji. Ponadto ,,rozpoczecie inwestycji”’, zgodnie z definicjg przytoczong w § 3 pkt 7
Uchwaty i zawartg w § 3 pkt 3 Rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2015 r., nie musi by¢ tozsame z rozpoczeciem
robot budowlanych. Nie w kazdym przypadku zatem dziennik budowy pozwoli ustali¢ date rozpoczgcia
inwestycji na potrzeby zwolnienia podatkowego, a kwestia ta moze by¢ ustalana takze w oparciu o inne
dokumenty. Podkres$li¢ nalezy réwniez, ze dodatkowe dokumenty organ podatkowy moze, w razie takiej
koniecznosci, uzyskaé na etapie weryfikacji spetnienia przez przedsiebiorcg warunkow zwolnienia, w ramach
procedur przewidzianych ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W § 10 ust. 2 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym po otrzymaniu od Prezydenta Miasta
Lomza potwierdzenia o spelieniu warunkéow do uzyskania pomocy beneficjent moze zlozy¢ korekte
deklaracji/ informacji na podatek od nieruchomosci, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 oraz art. 6 ust. 6 i ust. 9
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Zapisy te wykraczaja bowiem poza
upowaznienie ustawowe zawarte w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a kwestie sktadania
deklaracji i informacji na potrzeby podatku od nieruchomos$ci zostaly juz uregulowane w akcie rangi
ustawowej: ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Ponadto zasady dokonywania
korekt sg przedmiotem regulacji ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W § 11 ust. 3 Uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym w przypadku otrzymania w trakcie roku
pomocy publicznej ponad dopuszczalng intensywnos$¢ beneficjent jest zobowigzany do zwrotu kwoty
stanowiacej nadwyzke pomocy publicznej ponad dopuszczalng intensywnos¢ w terminie do 31 grudnia danego
roku podatkowego. Jest to dziatanie bez podstawy prawnej i stanowi naruszenie art. 2 i art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., w zw. z postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Trzeba bowiem mie¢ na wzglgdzie, iz pomoc publiczna udzielana jest w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomosci. Utrata prawa do zwolnienia podatkowego prowadzi do powstania zobowigzania podatnika
do zaptacenia podatku na zasadach i w terminie okreSlonym w przepisach prawa podatkowego. Podkresli¢
trzeba, iz skutki utraty prawa do preferencji podatkowej uregulowane sg w przepisach o charakterze
ustawowym, w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Ani przepisy dotyczace podatku
od nieruchomosci, ani tez przepisy dotyczace postgpowania w sprawach dotyczacych pomocy publicznej nie
upowazniaja Rady do uregulowania tych kwestii w drodze aktu prawa miejscowego. W szczegolnosci
konieczno$¢ zwrotu nadwyzki pomocy publicznej oznacza w przypadku korzystania ze zwolnienia w podatku
od nieruchomosci — konieczno$¢ zaptaty podatku. Tryb i zasady, w tym termin, zaptaty podatku, beda zalezaty
od formy organizacyjno-prawnej podmiotu zobowigzanego do zaptaty podatku od nieruchomosci
oraz od sposobu powstawania zobowigzania podatkowego. Na przykltad w odniesieniu do 0sob fizycznych
zobowigzanie podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci powstaje (art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych) w drodze dorgczenia decyzji ustalajgcej to zobowigzanie, w sposob okreslony w art. 21
§ 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

W § 11 ust. 4 Uchwaly okreslono uprawnienia organu podatkowego z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Wskazano bowiem, ze organ ma prawo do przeprowadzania kontroli w zakresie przestrzegania przez
beneficjentow pomocy warunkéw udzielenia zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci i obowigzkow
zawartych w uchwale, w tym takze sprawdzania zgodnosSci ze stanem faktycznym dokumentow i informacji
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sktadanych przez przedsi¢biorcow. Kwestie uprawnien kontrolnych organu zostaly uregulowane w akcie rangi
ustawowej, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa i nie mogg by¢ uznane za
»wprowadzenie zwolnienia” od podatku od nieruchomosci.

W § 15 ust. 3 Uchwaty wprowadzono zapisy dotyczace utraty prawa do zwolnienia, zgodnie z ktorymi
w przypadku utraty prawa do zwolnienia od podatku od nieruchomosci beneficjent zobowigzany jest do zwrotu
catosci otrzymanej pomocy, co stanowi naruszenie art. 2 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. w zw. z postanowieniami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
oraz § 14 ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkoéw udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych, stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowg 1 wielofunkcyjng infrastruktur¢ rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng. W szczegdlnosci
jesli przestankg utraty prawa do zwolnienia jest przekroczenie maksymalnej intensywnosci lub warto$ci
pomocy, w § 14 ust. 4 Rozporzadzenia wprost wskazano, iz pomocy udziela si¢ do konca miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym przekroczono maksymalne intensywno$ci lub wartosci pomocy.
Konieczno$¢ zaptaty podatku za caty okres korzystania ze zwolnienia nie znajduje uzasadnienia prawnego
1 pozostaje w sprzecznosci z przywolanymi wyzej przepisami.

W § 19 Uchwaly wskazano okres obowigzywania Uchwaty z naruszeniem zasad prawidtowej legislacji
wywodzonych z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Wskazano bowiem,
iz Uchwala obowigzuje do dnia, o ktérym mowa w § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkow
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastruktur¢ rekreacyjng oraz pomoc
na infrastruktur¢ lokalng. Zgodnie natomiast z zasadami prawidlowej legislacji, w szczegolnos$ci zasada
okreslono$ci 1 pewnosci prawa, w sytuacji, gdy Uchwata ma obowigzywac¢ jedynie w okreslonym czasie, nale-
zy w tej Uchwale wprost wskazaé termin utraty mocy obowigzujacej. Adresaci Uchwatly powinni mie¢ bowiem
pewnos¢ co do okresu jej obowigzywania, bez odsytania w tym zakresie do innych aktéw prawnych.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenia prawa majg charakter istotny. Dotycza one
istotnych elementow zwolnienia i nie moga by¢ wyeliminowane przez organ w postepowaniu nadzorczym.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato zatem orzec, jak w sentencji.

Kolegium wskazuje ponadto, na zapisy wprowadzone w § 14 Uchwaly, zgodnie z ktérymi beneficjenci
korzystajacy z pomocy w formie zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie Uchwatly nie moga
jednoczes$nie korzysta¢ z pomocy udzielanej w tej samej formie, w odniesieniu do tych samych kosztow,
na podstawie innych programéw pomocowych uchwalonych przez Rade Miejska L.omzy.

W dniu 2 grudnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku — Zespot w Lomzy,
wplyneta Uchwata Rady Miejskiej Lomzy Nr 267/XXXII/16 z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomos$ci na wspieranie nowych inwestycji w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej
przeznaczonych dla matych, $rednich i duzych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie miasta Lomza. Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku
od $rodkoéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastruktur¢ sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng
oraz pomoc na infrastrukture lokalng, regionalna pomoc inwestycyjna moze by¢ obliczana w odniesieniu do:

1) kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne;

2) szacunkowych kosztow placy wynikajacych z utworzenia miejsc pracy w nastgpstwie inwestycji
poczatkowej, obliczonych za okres dwoch lat, albo

3) potaczenia kosztow, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, nieprzekraczajacych kosztow okreslonych w pkt 1 lub 2,
w zaleznosci od tego, ktory z kosztodw jest wyzszy.

Stosowanie postanowien § 14 Uchwaly musi uwzglednia¢ zatem regulacje zawarte w przytoczonym przepisie
Rozporzadzenia.
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POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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