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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.13.2017.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 17 lutego 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446 z pézn. zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 2. ust. 1 w zakresie stow ,, majgc na wzgledzie minimalne stawki wynajmu pomieszczen okreslone
W zatgczniku nr 17, § 2 ust. 21 3, § 3, § 8 oraz zalgcznika nr 1 do uchwaty nr XXXI1/285/17 Rady Miejskiej
w Augustowie zdnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia warunkow Kkorzystania z nieruchomosci
w szkotach, placowkach oswiatowych izlobku, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Miasto
Augustow.

UZASADNIENIE

W dniu 17 stycznia 2017 r. Rada Miejska w Augustowie podjeta uchwate nr XXX1/285/17 w sprawie
ustalenia warunkow korzystania z nieruchomosci w szkotach, placowkach oswiatowych i Zzlobku, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Augustow, ktora w dniu 20 stycznia 2017 r. wptyneta
do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, w zwigzku
zczym wdniu 13 lutego 2017 r. wszczgte zostalo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci czesci jej zapisow, tj. w zakresie § 2 ust. 1 w odniesieniu do stow ,majgc na wzgledzie
minimalne stawki wynajmu pomieszczen okreslone w zatgczniku nr 1”7, § 2 ust. 21i 3, § 3, § 8 oraz zatgcznika
nr 1 do ww. uchwaty.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 43 ust. 6 ustaw z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga ustali¢, odpowiednio w drodze zarzadzenia lub uchwaty, szczegotowe
warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne.

W ramach uprawnienia do okreslenia zasad gospodarowania i korzystania z mienia gminnego nie miesci
si¢ jednak ustalanie stawek oplat za jedng godzing lub miesigc wynajmu lub dzierzawy pomieszczen
- jak uczynita to Rada Miejska w Augustowie.

Podkreslenia wymaga, iz samo gospodarowanie mieniem komunalnym, stosownie do  art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 25 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami, nalezy do organu
wykonawczego. W zakresie gospodarowania mieniem znajduje si¢ ustalenie stawek czynszu za korzystanie
z tego mienia. Rada Miejska natomiast nie posiada kompetencji do ustalenia stawek optat czynszowych,
a czynigc to naruszyla kompetencj¢ organu wykonawczego gminy. Stanowisko takie przyjat Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 27 sierpnia 2008 r., sygn. akt 1l SA/GI 575/0, zgodnie
z ktorym: ,,Okreslenie w uchwale minimalnych stawek czynszu w lokalach uzytkowych znajdujgcych sie
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W budynkach komunalnych nalezy uznaé za niedopuszczalne jako wkraczajgce w kompetencje organu
wykonawczego gminy w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 samorzqdzie gminnym)”.

Wyraznego zaznaczenia wymaga fakt, iz jedng z podstawowych zasad dziatania organow administracji
publicznej jest zasada praworzadnos$ci. Jest to zasada rangi konstytucyjnej, z ktorej wynika w szczegolnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania
organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wiadzy
publicznej obowigzany jest do wykazania istnienia normy kompetencyjnej, ktora uprawnia go do dziatania.
Jezeli dziatanie oparte jest jedynie na braku zakazu jego podejmowania to takie postepowanie jest
niedopuszczalne. Oznacza to, iz przy wszelkiej dzialalnosci wladczej wymagana jest legitymacja, czyli
prawnie nadane upowaznienie. Kazde przekroczenie granic uprawnienia, pozbawia organ legitymacji
dzialania (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57).
W doktrynie zasadnie podkresia sie, ze W panstwie przyjmujgcym zasade panstwa prawnego kompetencje
organow panstwowych powinny wyraznie wynika¢ z obowiqzujgcych przepisow inie mozna ich
domniemywac lub tworzy¢ za pomocg wykladni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie
przez jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt 111 SA/Gd 583/13).

Zapisy § 3 stanowig warunki umowy, ktora jest negocjowana przez strony ja zawierajace. To do organu
wykonawczego gminy lub jednostki organizacyjnej, dzialajacej na podstawie stosownych uprawnien, nalezy
zawieranie umoéw. Wszelkie zapisy umowy, w tym bezptatne uzyczenie, powinny by¢ ustalone przez
uczestnikow czynnosci prawnej wedtug ich woli. W zwiazku z powyzszym oraz zgodnie z zapisami
przedmiotowej uchwatly, decyzj¢ zjakim podmiotem ina jakich warunkach zostanie zawarta umowa
uzyczenia podejmuje dyrektor, ktéremu Burmistrz udzielit stosownego pelnomocnictwa.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska w Augustowie na podstawie art. 43 ust. 6
ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami byta uprawniona do ustalenia regut, ktorymi ma si¢ kierowa¢ organ
wykonawczy lub upowazniony przez niego dyrektor, bez szczegdtowych postanowien, ktére powinny
zosta¢ skonkretyzowane w zawieranej umowie.

W § 8 przedmiotowej uchwaty ustalono, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

W ocenie organu nadzoru materia przedmiotowej uchwaty nie pozwala na zaliczenie jej do kategorii
aktow prawa miejscowego z uwagi na brak przymiotu powszechnego obowigzywania jej norm. Jej zapisy
nie rozstrzygaja bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotéw, tworzacych wspolnote samorzadowa.
Postanowienia analizowanego aktu sg skierowane do podporzadkowanych gminie jednostek
organizacyjnych. Stanowi ona zatem akt kierownictwa wewngtrznego, poniewaz dotyczy jedynie
podmiotow nalezacych do struktury organizacyjnej, w ktorej akt zostal wydany. Wymodg publikacji
W dzienniki urzgdowym nie wynika rowniez z przepisow szczegdlnych.

Wobec powyzszego przedmiotowa uchwale ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtlowosci nalezy uznaé
za wadliwag, co czyni stwierdzenie niewaznosci czgsci jej zapisoOw, wskazanych na wstepie, uzasadnionym
i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy za posrednictwem Wojewody Podlaskiego skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik
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