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UCHWALA NR 630/17
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 26 stycznia 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Gminy Grédek nr XXV1/208/16
z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia zasad poboru w drodze inkasa podatkéow lokalnych
na terenie gminy Grodek, wyznaczenia inkasentow oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia
przyshugujacego inkasentom z tego tytulu

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimuk

Aleksander Piszczatowski

Matgorzata Rutkowska

Joanna Salachna

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu
nadzorczym uchwaly Rady Gminy Grodek nr XXVI1/208/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie

okreslenia zasad poboru w drodze inkasa podatkéw lokalnych na terenie gminy Grodek, wyznaczenia
inkasentéw oraz okreslenia wysokoS$ci wynagrodzenia przyshugujacego inkasentom z tego tytutu

postanawia:

uznaé, iz powyisza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku
z zapisami zawartymi w:

- § 2 ust. 1 uchwaty, zgodnie z ktorym za posrednictwem inkasentow moga sie¢ rozlicza¢ osoby fizyczne,
na ktorych nie spoczywa okreslony w art. 61 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
obowigzek zaptaty podatkdw w formie polecenia przelewu, co stanowi naruszenie art. 61 § 3 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.),
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- § 7 uchwaty, zgodnie z ktérym upowazniony przez Wéjta Gminy Grodek pracownik Urzgdu Gminy Grodek
ma prawo dokonywaé¢ kontroli prawidlowosci poboru podatkow lokalnych w trakcie wykonywania
czynnoS$ci inkasa przez inkasentow, co stanowi naruszenie art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.); art. 6b ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 617, ze zm.) oraz art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 374,
ze zm.), w zwiazku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 2 ust. 1 oraz § 7 uchwaly
nr XXV1/208/16.

UZASADNIENIE

W dniu 4 stycznia 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwata Rady
Gminy Grédek nr XXVI/208/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie okreSlenia zasad poboru
w drodze inkasa podatkéw lokalnych na terenie gminy Grdédek, wyznaczenia inkasentéw oraz
okreslenia wysokosci wynagrodzenia przystugujacego inkasentom z tego tytuhu.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczeta postgpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajac Rade pismem z dnia 19 stycznia 2017 r. o terminie
posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 26 stycznia 2017 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2017 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 1 uchwaty wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym za posrednictwem inkasentow moga si¢
rozlicza¢ osoby fizyczne, na ktorych nie spoczywa okreslony w art. 61 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa obowiazek zaplaty podatkow w formie polecenia przelewu. Zapis powyzszy
pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami przywotanego art. 61 § 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 613, ze zm.). Zgodnie bowiem
z postanowieniami art. 61 § 1 Ordynacji, zaptata podatkow przez podatnikow prowadzacych dziatalnosé¢
gospodarcza i obowigzanych do prowadzenia ksiggi rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychodow
i rozchodow nastepuje w formie polecenia przelewu, jednak na mocy art. 61 § 3 pkt 3 Ordynacji, przepisu
§ 1 nie stosuje si¢ do pobierania podatkow przez inkasentow.

Ponadto w § 7 uchwaly wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym upowazniony przez Wojta Gminy Grodek
pracownik Urzedu Gminy Grodek ma prawo dokonywac kontroli prawidlowosci poboru podatkdéw
lokalnych w trakcie wykonywania czynno$ci inkasa przez inkasentow. Zapis powyzszy wykracza poza
zakres kompetencji prawotworczych Rady Gminy okre§lony w: art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.); art. 6b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o0 podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 617, ze zm.) oraz art. 6
ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 374,
ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ poboér podatku
od nieruchomosci, rolnego oraz le$nego od oséb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
1 okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

Kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig inkasenta zostaly natomiast okre§lone w przepisach ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i nie mogg by¢ przedmiotem regulacji aktu prawa
miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, ktorag mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy
Dariusz Renczynski
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