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UCHWALA NR 5503/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU

z dnia 6 grudnia 2016 r.

w sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Zabludowie
nr XX/165/2016 z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku
od nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Gatko
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska

Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.)

po rozpatrzeniu w post¢powaniu nadzorczym uchwaly Rady Miejskiej w Zabludowie nr XX/165/2016
z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci

postanawia:

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

-§ 1 pkt 2 lit. e) uchwaly, w ktérym okreslono stawke podatku od nieruchomosci od budynkéw Iub ich
czeSci ,,wybudowanych na terenach przeznaczonych w planie zagospodarowania przestrzennego pod
budownictwo rekreacyjne — 7,35 zt od 1 m® powierzchni uzytkowej”, co prowadzi do naruszenia
maksymalnych stawek podatku od nieruchomos$ci okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) i d) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.),
w zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewaznos¢ § 1 pkt 2 lit. ¢) uchwaly nr XX/165/2016.
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UZASADNIENIE

W dniu 21 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwala
Rady Miejskiej w Zabludowie nr XX/165/2016 z dnia 10 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek w podatku od nieruchomosci.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczeta postegpowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajagc Radg, pismem z dnia 24 listopada 2016 r., o terminie
posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 6 grudnia 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 6 grudnia 2016 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 2 lit. ) uchwaly okreslono stawke podatku od nieruchomos$ci od budynkéw lub ich czesci
,»wybudowanych na terenach przeznaczonych w planie zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo
rekreacyjne — 7,35 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej”. Okreslenie wyzej wskazanej stawki podatku
nie nastapito w ramach stawek dla budynkéw lub ich czesci pozostatych, ale dotyczy wszystkich budynkow
lub ich czgsci, ktore zostaly wybudowane na terenach przeznaczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego pod budownictwo rekreacyjne. Zapis powyzszy moze zatem prowadzi¢ do naruszenia
maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) i d) ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.).

Wskazuje si¢ rowniez, iz okreslenie stawek, w przypadku ich réznicowania, powinno czyni¢ zado$¢
ogbélnym zasadom stanowienia aktow prawnych, w tym aktéw prawa miejscowego, wywodzonym z art. 2
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., w szczeg6lnosci zasadzie okreslonosci prawa. Zasady te zostaty
okreslone w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego (np. K 50/07, K 33/00, K 32/04, K 4/03),
wypracowanym na tle badania zgodnosci ustaw z Konstytucja, maja jednak (na co réwniez wskazywat
Trybunal) w pelni zastosowanie do aktéw prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym rowniez do przepisow
gminnych.

Podkresli¢ nalezy, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatlymstoku wskazywata juz na powyzsze
nieprawidlowosci wszczynajac postepowanie nadzorcze do uchylanej obecnie uchwaty nr X1/77/2015 Rady
Miejskiej w Zabludowie, pomimo to Rada powielita btedny zapis w uchwale nr XX/165/2016.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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