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UCHWALA NR 5783/16
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 22 grudnia 2016 r.

Ww sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miasta Sejny z dnia 30 listopada
2016 r. nr XXXII1/149/16 w sprawie oplaty i zwolnienia w oplacie od posiadania pséw

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Beata Chmielewska
Pawet Galko

Agnieszka Gerasimuk
Katarzyna Gawronska
Aleksander Piszczatowski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna

Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Rady Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2016 r.
nr XXXII1/149/16 w sprawie oplaty i zwolnienia w oplacie od posiadania psow

postanawia:

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwiazku z zapisami
zawartymi w:

- § 4 uchwaty, w ktérym wprowadzono zwolnienia z optaty od posiadania psow o charakterze podmiotowo-
przedmiotowym, co stanowi naruszenie art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.), w zwiazku z tym postanawia stwierdzié¢
niewazno$¢ § 4 uchwaly nr XXXI11/149/16.
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UZASADNIENIE

W dniu 5 grudnia 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta uchwala Rady
Miasta Sejny z dnia 30 listopada 2016 r. nr XXXIII/149/16 w sprawie oplaty i zwolnienia w oplacie
od posiadania psow.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczgta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajac Rad¢ pismem z dnia 14 grudnia 2016 r. 0 terminie
posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku wyznaczonym na dzien 22 grudnia 2016 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2016 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 4 uchwaty nr XXXIII/149/16 wprowadzono zwolnienie z optaty od posiadania psow:
1) emerytow i rencistow z tytutu posiadania jednego psa;

2) 0s6b niepetnosprawnych z tytutu posiadania jednego psa;

3) wiascicieli psow, ktorzy oddali swoje psy zabiegowi sterylizacji lub kastracji (udokumentowane
stosownym za§wiadczeniem);

4) wiascicieli psoéw, ktore nie przekroczyly trzeciego miesigca zycia;
5) wiascicieli nieruchomosci zabudowanych z tytutu posiadania jednego psa.

Powyzsze dzialanie prowadzi to do naruszenia art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.), zgodnie z ktéorym rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia od optat lokalnych,
ale jedynie o charakterze przedmiotowym. Natomiast zwolnienia wprowadzone przez Rade Miasta Sejny
majg charakter podmiotowo-przedmiotowy.

Jak powszechnie przyjmuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie, zwolnienie wprowadzane aktem prawa
miejscowego moze dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu opodatkowania, przy czym cechy przedmiotu,
muszg zosta¢ tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie/ hipotetycznie nieoznaczonego
indywidualnie podatnika. W kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywies¢ mozna,
kto podlega zwolnieniu, a nie tylko jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna
charakter zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego, a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej
delegacji do ustanawiania zwolnienia.

W wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r. (I SA/GI 1272/12, Lex: 1295856), WSA w Gliwicach stwierdzit,
ze ,,przestanki zwolnienia z art. 19 pkt 3 u.p.o.l. nie moga nawigzywa¢ do wiasciwosci zobowigzanych
(posiadaczy psow), np. uzalezniajagc zwolnienie od ich statusu czy od zaliczenia ich do jakiej$ klasy,
wyodrebnionej w oczywisty sposob wedle kryterium podmiotowego, lecz do wiasciwosci przedmiotu optaty
(posiadanych psow). Przedmiotowe zwolnienie to takie, ktore dotyczy podmiotu optaty niejako posrednio,
przystuguje tym zobowiazanym, ktorzy posiadaja psy (przedmiot optaty), wyrdzniajace si¢ okreslong cecha
warunkujaca powstanie zwolnienia”.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktorg mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie
30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
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