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UCHWALA NR 1295/17

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 21 marca 2017 r.

W sprawie rozpatrzenia w postepowaniu nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Sniadowo Nr XX1.133.2017
z dnia 21 lutego 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Cztonkowie: Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Anna Ostrowska
Aleksander Piszczatowski
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Joanna Salachna
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska
Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.) po rozpatrzeniu w postepowaniu

nadzorczym Uchwaly Rady Gminy Sniadowo Nr XX1.133.2017 z dnia 21 lutego 2017 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci

postanawia:

uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zwigzku z zapisami
zawartymi w:

-§ 1 pkt 2 Uchwaty, w ktérym okreslono stawke podatku od nieruchomosci w wysokosci 2,98 zt od 1 m®
powierzchni gruntéw, co stanowi naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d) w zw. z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.),
w zwigzKku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt 2 Uchwaly Nr XX1.133.2017.
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UZASADNIENIE

W dniu 24 lutego 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wptyneta Uchwala Rady
Gminy Sniadowo Nr XXI.133.2017 z dnia 21 lutego 2017 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba wszczeta postepowanie nadzorcze
dotyczace wskazanej Uchwatly, zawiadamiajagc Rade pismem z dnia 9 marca 2017 r. o terminie posiedzenia
Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 21 marca 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 21 marca 2017 r.
stwierdzilo, co nastepuje.

Badana Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na mocy § 1 pkt 2 Uchwatly dokonano zmiany Uchwaty Nr XIX.115.2016 Rady Gminy Sniadowo
i okreslono stawke podatku od nieruchomosci od 1 m® powierzchni gruntéw niezabudowanych objetych
obszarem rewitalizacji, o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
poz. 1777), i polozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu
w odniesieniu do tych gruntow uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie
z przepisami prawa budowlanego, w wysokosci 2,98 zt.

Stanowi to naruszenie dyspozycji art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d) w zw. z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 716, ze zm.).

W § 1 pkt 11 Uchwaty Nr XIX.115.2016 w jej pierwotnym brzmieniu okreslono stawke podatku
od nieruchomo$ci od 1 m® powierzchni gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i polozonych
na terenach, dla ktorych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie
pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym
wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntow
uplynal okres 4 lat, a w tym czasie nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego,
w wysokosci 3 zt. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, na posiedzeniu w dniu
4 stycznia 2017 r., stwierdzito niewazno$¢ stawki okreslonej w § 1 pkt 11 Uchwaty Nr XIX.115.2016,
z uwagi na przekroczenie maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci dla tego typu przedmiotow
opodatkowania wynoszacej 2,98 zt.

Skutkiem stwierdzenia niewaznos$ci czg¢éci uchwaly organu gminy jest wyeliminowanie z obrotu
prawnego postanowien sprzecznych z prawem od chwili podj¢cia uchwaty (ex tunc). W przedmiotowe;j
sytuacji zastosowanie znajdg wigc postanowienia art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi w przypadku nieuchwalenia stawek m.in. podatku
od nieruchomosci, stosuje si¢ stawki obowigzujace w roku poprzedzajagcym rok podatkowy. Zatem
w odniesieniu do gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i potozonych na terenach, dla ktorych
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa,
ustugowa albo zabudowe o przeznaczeniu mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje zabudowy, jezeli
od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynal okres 4 lat, a w tym czasie
nie zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego, nalezy zastosowac¢ stawke obowiazujaca
dla tego typu gruntéw w 2016 roku.

Stawka ta wynika z Uchwaty Nr XII1.79.2016 Rady Gminy Sniadowo z dnia 17 lutego 2016 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci i wynosi 1,50 zt.
Analizujac obowigzujgce przepisy oraz orzecznictwo nalezy stwierdzié, ze dopuszczalna jest co prawda
zmiana stawek podatku o charakterze rocznym w trakcie roku podatkowego, jednak wytacznie na korzy$¢
podatnika. Badana Uchwata Rady Gminy Sniadowo Nr XXI.133.2017 z dnia 21 lutego 2017 r. przewiduje
natomiast wyzszg stawke podatku, niz ta obowigzujgca w roku 2016, wynoszaca 2,98 zt. Zmiana stawki
w trakcie roku podatkowego bylaby zatem dziataniem na niekorzy$¢ podatnika, pozostajagcym
w sprzeczno$ci z podstawowymi zasadami tworzenia prawa, wynikajagcymi z art. 2 Konstytucji RP,
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W szczegblnosci z zasadg ochrony praw nabytych oraz zasadg pewno$ci prawa. Trybunatl Konstytucyjny
wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie na zasad¢ niezmieniania prawa podatkowego w trakcie
trwania roku podatkowego, jako na istotny element demokratycznego panstwa prawnego (np. K 13/93,
K 1/95). Podobny poglad wyrazit NSA w wyroku z dn. 2 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt I SA/Wr 1799/02).
Sad stwierdzit m.in., ze ,,z zasady pewno$ci prawa i zaufania obywateli do panstwa wynika zakaz
dokonywania zmian regul pobierania, podatku rocznego w toku roku podatkowego, chodzi bowiem
o zapewnienie podatnikom mozliwosci, uktadania biegu ich interesow z uwzglednieniem obowigzku
podatkowego jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego. Zaskakiwanie podatnikdw zmianami
W trakcie roku podatkowego jest niezgodne z art. 2 Konstytucji RP.”

Biorac powyzsze pod uwagg nalezato orzec, jak w sentencji.
POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, ktéra mozna wnie$¢ (za posrednictwem RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13)
w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
Stanistaw Srocki
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